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T.C’nin Ulusal Giivenlik Politikalar: ve Giivenlik Stratejilerin Gelisimi

TURKIYE CUMHURIYETI’NIN ULUSAL
GUVENLIK POLITIKALARI VE GUVENLIK
STRATEJILERIN GELISIMi

Giris

Konuya iddiali bir sézle baslamak gerekirse, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin daha basindan
itibaren gilivenligi merkeze alan bir devlet olarak kuruldugunu sdylemek abartili
olmayacaktir. Tiirkiye’nin resmi politikalarinin temel dinamiklerinin tespit ve tayininde
glivenlik faktorii her zaman vurgulanan bir anlayisin temelini olusturmustur. Givenlik
kavrami devamli bir sekilde birbirine bagli ve birbirlerini tamamlayan ve birbirlerinden
etkilenen i¢ ve dig faktorler olarak algilanmistir. Tiirkiye’nin siirekli olarak bir giivenlik
sarmalinda igten ve disaridan geldigi iddia edilen tehditlerle karsi karsiya kaldig:
sOylenegelmistir. Baska bir ifadeyle ne Tiirkiye’nin toprak biitlinliigiinii ve glivenligini tehdit
eden dis diismanlar1 ne de bunlarin igerdeki uzantilar1 azalmistir.

Turkiye'nin geleneksel yonetici elit smifimn® Tirkiye’nin giivenligi hususunda
algilama ve kaygiya sahip olmasinda gercekei olan veya olmayan, ama mutlaka agiklanmasi
gereken nedenleri olmasi gerekir. Tirkiye’nin bir dis politikasi, kirmizigizgileri, “casus
belli”’si vardir. Dis politika genel anlamda disa yonelik bir eylemler biitlinii olmasina ragmen,
giiniimiizde karsilikli bagimlilik anlayisi ¢er¢evesinde dis politikadaki ve uluslararasi
diizeydeki gelismelerin i¢ politikadaki gelismeler tizerindeki etkinligi herkes tarafindan kabul
edilen bir gercektir. Giiniimiizde dis politika ile i¢ politikanin etkileme/ekilenme sinirlar
belirsizlesmis, adeta i¢ ige gegmistir. Glivenlik politikasi i¢in ayni sdylemin gegerli oldugunu
ifade etmek miimkiin oldugu gibi giivenlik politikas1 daha fazlasini talep etmektedir.
Diinya’nin bir 6riimcek ag1 gibi birbiri ile karsilikli olarak baglandig gliniimiizde tilkelerin
birbirleri gelistirmeye calistiklart ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskiler de giivenlik
kavraminin altinda degerlendirilmektedir.

L Elit kavramini ilk olarak kullanan Pareto, elit sinifi, yonetimde ve siyasal yasamda dogrudan veya dolayistyla rol
oynayan kisilerden olusan grup olarak tanimlamaktadir. Mosca, elit ifadesini kullanmadan tiim toplumlarda var olan
az sayidaki yoneten ve ¢ok sayidaki yonetilen sinif oldugunu, bunlardan az sayidaki yoneten sinifin tiim siyasal
islemleri yerine getiren sinif oldugunu ifade etmektedir. Wright Mills ise endiistri toplumlarinda askeri siyasi ve ticari
tic egemen siiftan bahsetmekte ve bu {ist kesim gruplara “iktidar eliti” adin1 vermektedir. Mehmet Turhan, Siyasal
Elitler, 2. Baski, Giindogan Yayinlari, Ankara, 2000, s. 32-35. Giiniimiizde ki modern ulus devletinde genel anlamda
elit sinifina, ,,biirokratlar, medya sahipleri ve galiganlari, yargi organlari iiyeleri, iniversite mensuplari, sanatkarlar ve
bunlar1 finanse edenler ile iilkenin zenginleri* dahildir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ,,silahli kuvvetlerin® de
eklenmesi gerektigini sdylemektedir. Yaman Toriiner, Ulkeyi kim yionetecek?, Milliyet, 10.07.2007. Kabul etmek
gerekir ki Tiirkiye’de silah1 kuvvetlerin hem i¢ politikada hem de dis politikadaki etkinligi Toriiner’in

.gelismekte olan iilkelerde, bu sinifa ,,silahli kuvvetleri de eklemek gerekir* ifadesinden ¢ok fazla bir etkiye sahiptir.
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Bu c¢aligmada Tiirkiye’nin Giivenlik politikasinin temel dinamikleri bunlarin arkasinda
yatan tarihsel, siyasi, ideolojik ve Kkiiltirel dinamikler, Tirkiye’nin giivenlik
politikalari/stratejileri ve bu politikalarin dayandigi kokenler, teme analiz diizeyinde
incelenmeye tabi tutularak, bu degerlendirme c¢ercevesinde Tiirkiye’nin giivenlik
politikalarinin degisimi ve degismelerin temel gerekgeleri agiklanmaya galisilacaktir.

I. Giivenlik Kavraminin Co6ziimlenmesi

Insan varolusundan bu tarafa kendi giivenligini garanti altina alma ve bu durumu
stirdirmenin  yollarin1  aramistir. Cevresinde gelisen, agiklayamadigi nedenlerini
aciklayamadig1 olaylara, dogaiistii giiclere ve kendinden {istiin olan giiclere karsi insan,
stirekli bir sekilde kendi giivenligini saglamanin yollarin1 aramistir. Bagka bir ifadeyle, kisi
aile veya toplum kendi yasamlarinin tehlikede olmadigi, var oluslarmin garanti altina
alindiklarina inandiklar1 bir ortamda yasamak i¢in ¢aba harcamislardir. Giivenlik kavrami bu
itibarla insanlarin kendilerini ve yasamlarini saglayan araglarin tehlikelerden uzak bir
ortamda olma durumunu ifade etmektedir. Genis anlamda bireyin baskasina karsi zor ve
siddet kullanmadigi, bir baris ortamini ifade etmektedir.

Giivenlik (security) kavramina etimolojik olarak baktigimizda Latince iki kelimenin
birlesmesinden meydana geldigini goriiyoruz. Se (Siz- siz olumsuzluk takisi) ve cura (dert).
Latince iki kelimenin birlesmesinden dertsiz anlaminin ¢iktigini gériiyoruz.”? Bu baglamda
dertsiz olan birisinin herhangi bir sekilde kaygisi ve endisesi yok demektir. Kavramin bu
yoniiyle birisinin dertsiz olmasi yani kendisini giivenlikte hissetmesi, siibjektif bir deger
olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkii her bireyin, grubun, toplumun ve siyasi birligin
kendini giivende hissetmemesi, ge¢mis ve tarihsel tecriibelerden kaynaklanan farkli
algilamalara ve degerlendirmelere dayanabilir. Giivenlik endisesi gerekceli ve hakl
nedenlere dayandig gibi kurgulanmig da olabilir. Son tahlilde siibjektif ve objektif nedenlere
dayanan giivenlik kaygisi ferdin, grubun veya toplumun yasam tarzini olusturan degerlerin
kaybolmasina kars1 duyulabilir. Herhangi bir degerin savunulmaya deger olup olmamasi,
onun bir deger olarak kabul edilmesi ile yakindan ilgilidir. ® Her fert veya toplum sonug
olarak onun yasaminin bir pargasi olan ve kendini glivende hissetmesine neden olan ve kendi
giivenliginin garantisi olarak gordiigii cevresindeki biitiin varliklar1 muhafaza etmek
isteyecektir.

A- Insanin Doga Durumundaki Giivenlik Algilamasi

Unlii ingiliz diisiiniiri Thomas Hobbes, hi¢ bir seye ve hi¢ kimseye karsi sorumlu
olmayan egemen devlet konumundaki Leviathan’in neden gerekli oldugunu anlatirken, bunu
doga durumundaki insanin davraniglarina dayandirmaktadir. Hobbes, insani ii¢ ana

2 Daniel Frei, Was ist unter Frieden und Freiheit zu verstehen?, Wolfgang Heisenbert/Dieter S. Lutz (Ed.)
,»Sicherheitspolitik kontrovers®, Schriftenreihe Band 291/1, Bundeszentral fiir politische Bildung, Bonn, 1990, s.45
®Frei, a.g.e. 1990, 5.46
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baslik altinda ele alir: (1) Insanin davramislarini belirleyen tutkular; (2) mutlak olan 6liim
karsisinda takindigi tavir ve (3) doga durumunda esit konumda olan insanlarin, ayni seyi elde
etme ugruna yaptiklari miicadeledir. Tiim bu 6zellikler ayn1 zamanda insanlarin giiven i¢inde
yasamalarinin temelini dinamitleyen ve insanin dogasinda var olan 6zelliklerdir. Hobbes’e
gore bir biitiin olarak ele alinmas1 gereken, bireyin davranislarini belirleyen 6zelligi ii¢ temel
tutkuya dayanir: Birincisi, insanlarin birinci tutkusu ahlaktan bagimsiz olarak bencil
olmalaridir. Bu o6zellik insanin kendi arzular1 ve fiziksel istekleri tarafindan
ydnlendirilmelerine neden olur. Ikincisi insanlarin kendi mallarini korumak, yani kendi mal
ve degerlerini giiven altina almak i¢in otekilere karsi giic ve iistiinliik pesinde kosmalaridir.
Bireyin davraniglarin1 belirleyen iiclincli unsur ise san ve sohret pesinde kosmasidir.
Hobbes’e gore insanlarda tatmin edilmislik durumu s6z konusu degildir. Onlarin arzulari,
istekleri siirekli bir sekilde yenilenir. Insanin mutlu olmasi, gelecekte de bu arzularini tatmin
edecek bir ortamin olugmasinin garanti altina alinmasina baghdir. Kisaca insan bunu ister.*
Yine Hobbes’e gore insanin en korktugu sey mutlak olan dliimdiir. Oliim korkusu iginde
yasamak en bilyiik mutsuzluk nedenidir. Oliim korkusundan uzak ve giiven iginde olmak
insanin mutlu olmasinin zorunlu sartlarmdandir.”

Insanlar fiziksel anlamda esit degildir. Fakat insan fiziksel anlamdaki zayif yonlerini
kendinde var olan baska &zellikleri ile dengeleyebilme yetenegine sahiptir. Insanlarin
birbirlerine karsi dengelenebilir yeteneklerinin olmasi, onlar1 esit konum getirir. Iste iki esit
kisiden sadece birinin sahip olabilecegi bir amag¢ veya deger i¢in yapilan rekabet giderek,
taraflarin birbirine diisman olmalarina ve esas olarak da varliklarini korumak i¢in birbirlerini
yok etmeye veya egemenlikleri altina alma nedenini olusturmaktadir.’ Buna en iyi 6rnek 20.
Yiizyil boyunca en 6nemli sorunlardan biri olan ve 21. yiizyilla da damgasin1 vuracak olan
Israil ile Filistinlilerin karsilikl1 olarak birbirlerine kars1 duyduklar giivensizliktir. Ciinkii her
iki halk ta ayn1 toprak parcasini sadece kendilerine ait olduklarini ileri siirmekte ve bunu var
olus nedenlerinin en 6nemli unsuru olarak gérmektedirler. Insanlarin birbirlerine karst
miicadeleyi belli kurallara baglayan iistiin ve egemen bir giiciin olmadig1 doga durumunda
anarsik bir ortam hakimdir. Siiregen olan ve devamli tekrarlanan gilivensizligin kol gezdigi
bu catigma ortaminda, insanlar birbirlerini tahakkiim altina almaya c¢alisirlar. Insanlar
arasinda baslayan bu sekilde bir miicadele, bireyleri toplumlar1 ve devletleri birinin digerini
mutlak anlamda varliina kast ettigi veya onu tahakkiim altina alma endisesi tasidigi bir
giivenlik sarmal1 ile kars1 karsiya birakir. Hobbes’in ifade ettigi gibi giivenlik her donemde
bir mutlak olan 6liimden kacis, insanin kendi var olusunu garanti altina alan topyek@n bir
miicadele ve baskalarina tahakkiim etmenin veya baskalarinin egemenliginden Kkurtularak
kendi yasam tarzini olusturma ¢abasini ifade

4 Fatih Demirci, Klasik Toplum sézlesmesi Kuramlarinda Birey-Devlet Iligkisi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi 2005,
Doktora, s. 182

° Demirci, a.e,. 5.183

¢ Demirci, a.e., 5.185
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etmektedir. Bu baglamda ister ilk ¢aglarda olsun ister ortacagda veya isterse modern
donemde olsun, insan kendi var olus miicadelesini vermekte ve var olmasi i¢in gerekli olan
araglarin giivenligini garanti etmenin yollarini aramaktadir. Giiniimiiz diinyasinda giivenlik
kavrami1 altinda askeri, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel faktorlerin
degerlendirilmesinin nedeni bu unsurlarin bireylerin, toplumlarin ve devletlerin yasamlarini
devam ettirebilmelilerinin temel ve vazgegilmez unsurlart olmasindandir.

Insan 6nce salt kendi varlig1 i¢in miicadele etti. Sonra buna esi ve ¢cocuklar1 dahil oldu.
Artik sadece kendini degil, kendi yasami i¢in bir anlam ifade eden esi ve ¢ocuklarinin
glivenligini saglamak i¢in miicadeleye giristi. Ailenin giiven iginde yasamasi i¢in korunacak
bir eve ve yasamlarin1 devam ettirebilmeleri icin yiyecek teminine ihtiya¢ duydular. Aile
iiyeleri korunmalar igin gerekli olan barinagi ve hayatlarin1 devam ettirmeleri igin gerekli
olan yiyecek ve giyeceklerini temin ettikleri evcil hayvanlar1 ve topragi ellerinden zorla
almaya kalkisanlara kars1 korumaya ¢alistilar. Zamanla varligin1 devam ettirmek, var olusunu
giiven altina almak i¢in ugrunda miicadele etmek zorunda kaldig1 degerler ¢ogaldi. Bunlari
ailenin tek basina korumasit miimkiin degildi. Bu defa ayni1 degerlerin savunulmasinda ve
giivenliginin saglanmasinda ortak fayda goren gruplar bu degerleri ortak olarak savunmaya
basladilar. Ciinkii bu ortak olan degerler bu degerleri savunanlarin var oluslarini garanti altina
almaktayd1. Once herkesin esit bir sekilde katildig1 bu ortak degerler giderek birilerinin daha
fazla fayda sagladigi ve dolayisiyla bunlarin giiven altina alinmasinda digerlerine oranla daha
fazla 6nem verdigi degerler, savunulmasi gereken ortak ve mutlak degerler olarak ifade
edilmeye baslandi.

Soguk Savas doneminde her iki kutbun da digerini tehdit olarak algiladiklari, her
ikisinin de varliklarinin devami i¢in mutlak olarak savunulmasi gerektigine inandiklari
kapitalist veya sosyalist temelde sekillenen ideolojik diinya goriisleriydi. Sovyet Komiinist
Partisi icinde Orgilitlenmis yOnetici sosyalist siif, Batili demokratik degerleri kendi
varliklarinin mesruluguna bir tehdit olarak gérmekteydi ve ayni sekilde Batili kapitalist elit
siif da sosyalist bir sistemin egemen olmas1 halinde bunun kendileri i¢in bir yok olma
anlamia gelecegini biliyordu.” Dolayisiyla her iki taraf ta kendi varliklarinin devamini
saglayan ve onlart mesru yapan degerlerin giiven altina alinmasi igin, siyasi, sosyal,
ekonomik ve askeri tedbirleri almaktan geri kalmiyordu. Soguk Savas sonrasi tek kutuplu
uluslararasi sistemde uygulanan strateji bu anlamda Soguk Savas doneminden farkli degildir.
Degisen sadece araclar ve yontemler olmustur. Soguk Savas’in bitmesinden sonra terérizm
ve teroril destekledigi iddia edilen “haydut devletler” “Batinin temel degerlerinin tehdit eden
kiiresel diismanlar olarak Sovyetlerin yerine gegti.

"Frei, a.e. 5.46



B- Digerinden Emin Olma Durumu Olarak Giivenlik

Giivenlik, sosyolojik acidan sosyal bir deger ve politik hedefler i¢in kullanilan ¢ok
anlaml1 bir kavramdir. Deger ifade eden boyutu ile giivenlik kavrami dis giivenlik (korunma
ve tehlikede olmama durumu) ile i¢ glivenligi (emin olma ve giiven duygusu) bir biitiin olarak
almakta kapitalist toplumun gilivenlik imkanlarn ile psikolojik giivenlik sartlarini
yansitmaktadir.® Farkli birey ve gruplarin veya devletlerin karsilikli olarak birbirlerinin
degerlerine tehdit olusturmayacagi inanci, digerine karst duyulan giivenin bir isareti
olmaktadir. Emniyet kavrami, emin olma, tehlikenin olmayisi ile ayn1 anlamda
kullanilmaktadir. Objektif bir kavramdir. Fransizca seurte, seiirte kelimelerinden tiiretilerek
kullanila gelmistir. Bu kavramin koruma, kurtarma, gizleme, emin olma gibi kelimelerle
iligkisi vardir. Emin olma kavrami bu baglamda “Kendisiyle bir kisinin digerinden ya da bir
seyden emniyette oldugu, hukukta ise bir yiikiimliiliigiin icrasinda saglanan garanti’™ (...)
seklinde tanimlanmaktadir.

Karsilikli giiven kavrami, taraflarin karsilikli olarak oyun kurallarmin gerektirdigi
bigimde hareket edeceginden emin olunmasimi gerektirmektedir.’® Emin olma ve giiven
duyma, uluslararasi sistemde genel olarak realist bir anlayisin hiikiim siirdiigii ortamda ulus
devletler agisindan itibar géormemesine ragmen, gerek toplumsal barisin korunmasinda
gerekse dis politikada barig ve istikrarin saglanmasinda kurumsal birlikteliklerle
saglanabilecek bir durumdur. Soguk Savas déneminde Sovyetler Birligi ve ABD ideolojik
olarak birbirlerine karsi giiven duymadiklari igin Senghaas tarafindan giivenlik dilemmasi™
olarak ifade edilen bir silahlanma yarisina girdiler. Birbirlerine karsi siirdiirdiikleri
karsisindakini caydirmaya yonelik olarak baslatilan silahlanma yarisi, uluslararasi diizenin
daha giivensiz ve baris ortamindan yoksun olmasini beraberinde getirdi. Diger taraftan 1952
yilinda kurulan Avrupa Komiir Celik toplulugu (ACTK) ile baslayan Avrupa’nin
biitlinlesmesi  siirecinde liye olan devletlerin kendi aralarinda toprak talebinde
bulunmayacaklar1 konusunda karsilikl1 bir giiven duygusu olustu. Bagka bir ifadeyle, birlige
iye olan her devletin toprak biitlinligii, birligin diger iiyeleri tarafindan garanti altina
alinmaktadir. Mesela Fransa ve Almanya’nin tarihsel siyasi c¢ekigmelerinin en Onemli
konusunu olusturan ve Fransa topraklari i¢inde olan Elsas-Loren (Elsass-Lotringen) sorunu
vard1. Fransa kendi sinirlar1 i¢inde olan bu toprak pargasinin artik Almanya tarafindan talep
edilmeyeceginden emindir.

Tirkiye’de yonetici elitler uzun yillar Kurtulus Savasi ve ardindan Cumbhuriyetin
kurulus asamasinda yasanan politik sorunlarin psikolojinden kurtulamamis ve kendilerinden

8 Werner Fuchs-Heinritz vd: Lexikon zur Soziologie, Westdeutscher Verlag, 3. Auflage, Opladen ,1994, s.600

°® Mehmet Ali Bal, Modern Devlet ve Giivenlik, 1Q Kiiltiir-Sanat Yaymcilik, Istanbul, 2003, 5.20

Frei, a.g.e. 1990, s.49

" Dieter Senghaas, Wohin driftet die Welt?, Edition shurkamp, erste Auflage, Frankfurt am Main, 1994, s.121
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bagka hi¢ kimseye giiven duymamiglardir. Tiirkiye’nin merkezi iktidarimi olusturan sivil
asker yonetici elitler, bireylere ve topluma higbir zaman giivenmemisler bu da onlarin
toplumu siirekli olarak potansiyel tehdit olarak algilamalarina neden olmustur. Bundan
dolayidir ki Tiirkiye’deki ter tiirlii dini, siyasi, sosyal muhalif hareket rejimi ve iilkeyi
bolmeye matuf hareketler olarak goriilmiistiir. Yonetici elit kesimin toplumdaki muhalif
hareketleri kabul etme, onlar1 anlama ve onlar1 sorumluluk verme yerine onlara karsi
uygulanan politikayr en iyi sekilde Nihat Erim ifade etmektedir. 1945 yilinda Ulus
gazetesinde yazdig1 bir yazida “Ama su noktayr belirtmeliyiz ki sosyal biinyede derin
rahatsizliklar miisahede edildiginde bunu gidermenin yolu, bir miiddet icin “hiirriyet ilahinin
tizerine bir sal ortmek” ve yukaridan asagi bir otorite tesis eylemektir” diyordu.

C- Modern Devlet ve Giivenlik Algilamasi

Modern devletlerin temel unsurlarindan olan egemenlik kavrami Hobbes’in ifadesiyle
“superaus‘‘(en istiin iktidar), olarak modern devletin tek temsilcisidir.* Bu haliyle devletin
siirlar1 i¢indeki siyasal ve sosyal yasama hakim oldugu anlamina isaret etmektedir.
Hakimiyet ise devletin baslica unsuru olup “ferdi iradelere hakim olan ve devlette nizam ve
intizami temine yarayan yiiksek bir iradedir”®. Bu itibarla modern devletin hiikiimranlik
yetkileri arasinda iki alan One c¢ikmaktadir: Bunlar devletin dis politikast ve toprak
biitiinligliniin dis saldirilara karsi korunmasi ve igerde barig, gliven ve huzur ortaminin
saglanmasidir.

Modern devlet yapisina gecis ile birlikte devlet, egemenliginin kaynagi, egemen bir
giic olarak zor ve siddet kullanma tekelini elinde bulunduran yegane legal gii¢ olmustur.
Birbirlerinden farkli biiytiklikklerde olan ulus devletlerin sinirlart ige ve disa yonelik tehdit
algilamasinin sinirlarimi da olusturdu. Giivenlik kavrami klasik anlamda iki boyutuyla ele
alimmaktadir. Birinci boyutu ulus devletlerin birbirlerine karsi iliskilerinde ortaya
¢ikmaktadir. Bu duruma disa yonelik giivenlik denilmektedir. Diger boyutunu da ulus devlet
icinde orgiitlenmis toplumun giivenligini tehdit eden sorunlar1 olusturmaktadir ki buna da i¢
giivenlik denmektedir."

Tabela 1. Bir Devletin Giivenlik ve Tehdit Algilamas1®®
OZNE

Halis Cetin, Iktidar ve Megruiyet, ,,Siyaset”, (Editor: Miimtaz’er Tiirkdne), Lotus Yay., Ankara 2. Baski, 2005,
s.39

3 Mehmet Ali Bal, a.g.e s. 53

Y Bernhard Zangl/Michael Ziirn, Frieden und Krieg, Edetion suhrkamp, Neue Sozialwissenschaftliche Bibliothek, 1.
Auflage, Frankfurt am Main, 2003, 172.

1> Zangl/Ziim, a.g.e., s.174



Devlet tehdide sebep

NESNE Toplum tehdide sebep olmakta
olmakta
Devlet tehdide maruz Klasik Sava I¢ Savas, klasik terdrizm,
kalmakta 3 devletin cokmesi

Toplum tehdide maruz | insan haklar ihlalleri ve | Siddete dayal adi sug eylemleri
kalmakta Devlet terérii Mafyalasma

Gerek ulus devlette gerekse uluslararasi sistemde giivenligin tam olarak saglamak, yani
ideal anlamda giivenli bir ortama kavusabilmek i¢in siddete giden yollarin 6niiniin kesilmesi,
bir anlamda siddetin nedenlerinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Hollandali hukukcu
Grotius’a (1583-1645) gore devletin giivenligini uluslararasi sistemin gilivenliginden
soyutlamak miimkiin degildir. Ayni sekilde uluslararast kurum ve kuruluslar devletin
uluslararas1 alandaki giivenligini garanti altina almaktadir. Bu bakimdan baris1 koruyan ve
giivenligi garanti altina alan uluslararasi orgiitlerin kurulmasi tesvik edilmelidirler. Grotius,
daha o zamanlar uluslararasi barisin ve giivenligin saglanabilmesi i¢in uluslararast kolektif
bir giivenlik sitemine isaret etmektedir. Uluslararasi sistemde devletlerin eylemlerini
sinirlandiran herhangi kurallarin bulunmadigir durumlarda devlet kendini dis tehditlere karsi
savunma durumunda birakilmaktadir. Bu bakimdan devletin giivenligi i¢in tehditlere karsi
savunma tedbirleri almasi giindeme gelmektedir.™

Ulus devlette egemen olan devlet bi¢imi, yani iktidar tiirii, anayasal, demokratik liberal
sistemlerden, otoriter ve diktatorliikleri i¢ine alan genis bir spektrumu kapsamaktadir.
Sistemin demokratiklestirilmesi, iktidarin sivillestirilmesi ile es anlamda kullanilmaktadir.
Senghaas’in ifadesiyle toplum ve iktidarin sivillestirilmesi, devlet icinde giivenligin
saglanmasinin en 6nemli faktdrlerinden biridir. Sivillesme kavramu, i¢ siyasetin toplumsal ve
hukuksal alanlarm1 da igine alan i¢ politikaya doniik sivillesme mekanizmalarinin
olusturulmasi ile ilgili temel ilkeler olusturmaktadir. Barig kavramini merkez alan sivillesme
projesi, Tiirkiye gibi siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda degisim ve doniisiim siirecinde
(saekularer Emanzipationsprozess) bulunan iilkelerde insanlarin statiilerinin Onceden
belirlendigi geleneksel toplum yapisindan modern bir topluma gegisin temel dinamiklerini
ortaya koymaktadir.

Demokratik ve modern bir toplum yapisinin en temel 6zelligi ise cogulcu (pluralist) bir
toplum yapisinin niteliklerine sahip olmasidir. Cogulculuk kavrami bireyin kendini
tanimlamast ve dis diinyaya yansimasi baglaminda kimliksel farkliliga, farkli diisiincelere
farkli “gerceklige” ve nihayet farkli adalet tasavvurlarina isaret etmektedir. Baska bir ifadeyle
cogulculuk bir toplumda farkli ¢ikarlarin s6z konusu oldugu bir yapiy1

% Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul, 2003, s.30



icermektedir.”” Tiirkiye gibi toplumsal, siyasi ve ekonomik degisim siirecini hizli yasayan
tilkelerde, geleneksel toplum yapisi ve ekonomik iligkiler bigiminin olusturdugu toplum
katmanlar ile kiiresellesmenin biitiin nimetlerinden faydalanan toplum kesimlerinin i¢ ice
yasamalarindan kaynaklanan siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltlirel bir yasam s6z konusu
olmaktadir. Paralel yasam alanlarinin olusmaya basladigi bu tiir toplumsal yapilarda zaman
zaman sosyal gerilimlere, toplumun farkli sosyolojik hatlar1 arasinda yirtilmalara neden
olmakta ve siddete davetiye ¢ikarmaktadir. Toplumsal huzurun istikrarin, barisin ve i¢
giivenligin  saglanmasi, ekonomik anlamda kalkinmanin ve adil bir dagilimin
gerceklestirilmesi, demokratik ve ¢ogulcu bir toplum yapisinin olusturulmasi ile miimkiin
olur. Bu anlamda klasik giivenlik tanim1 olan “herhangi bir devletin baska devlet tarafindan
tehdit edilmemesi” durumuna i¢ giivenlik boyutunu da katarak,, giivenlik, bir devletin i¢
vapist ve uluslararast sistemin yapist oyle bir sekilde diizenlenmis olmali ki, toplumsal
aktorler de dahil almak iizere hi¢ bir aktor hiikiimetlere ve toplumlara karsi siddet
uygulamada herhangi bir neden ve imkan bulamasinla.”® seklinde genis bir anlamda
tanimlanmas1 miimkiindiir.

D- Giivenlik, Kiiresellesme, Kimlik Sarmal

Uluslararas1 sistemi yonlendiren kiiresel giigler, politik sdylemlerinde her ne kadar
kiiresellesmenin en Oonemli parametrelerini olusturan ekonomide liberallesmeye ve siyasi
yonetim anlayisinda demokratiklesmeye atifta bulunsalar da kendi degerlerini savunma,
siyasi ve ekonomik iistiinliiklerini garanti altina alma konularinda yiiriittiikleri politikalar
realist teori temelinde sekillenmektedir. Baska bir ifadeyle, periferiye (¢evreyi olusturan
iilkeler) kars1 neoliberal temelde hiimanist bir sdylemi dile getiren kiiresel giicler ve onlarin
temsilcisi ABD, uluslararasi diizende kendi ekonomik ve siyasi kiiresel tistlinliiklerini garanti
altina alma cabasindadir. Bunu gerceklestirmek i¢in ekonomik ve askeri alanlarda, bir
Leviathan™ edasiyla, egemenlik altina alinamamis ve bu yiizden jeopolitik bosluk olarak
tanimlanan ¢evreye/periferiye karsi ¢ikarlarin1 korumak igin siyasi {istiinliikliilerini bir arag
olarak kullanmaktan geri durmamaktadirlar. Yani Uluslararasi diizende her ne kadar
uluslararas1 hukuka ve evrensel insan haklarina vurgu yapilsa da, Antik Yunandan bu tarafa
Bat1 diinyasinin temelini olusturan “gii¢clii olanin hakli oldugu” anlayisina dayanan realist
temelde bir politika izlenmektedir. Nitekim ABD’nin Irak’1 demokrasi getirecegi vaadiyle
isgal etmesinin ardindaki asil nedeninin petrol oldugu, Saddam ve silahlarinin

" Dieter Senghaas, a.g.e, 5.17

18 Ernst-Otto Czempiel, Eroffaungsvortrag vom zehntes Forum Globale Fragen. Kein Frieden ohne Entwicklung, keine
Entwicklung ohne Frieden, Sicherheitspolitik zwischen Militireinsatz und Entwicklungshilfe, Bonn, 24.-24. Juni 2004,
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sadece bir bahaneden ibaret oldugu ABD’nin iist diizey yoneticileri tarafindan da itiraf
edilmektedir.”

Soguk Savasin bitmesi ile birlikte baglayan siirecte birden fazla etnik ve dini yapidan
meydana gelen Yugoslavya i¢ savasa sonrasi par¢alandi. Yugoslavya’nin par¢alanmasi, ulus
devletlerin kurulmasi ile etkinligini kaybettigine inanilan yerel kimliklerin, insanlar
iizerindeki etkileyici gilicii yeniden tartisilmaya baslandi. Ayni1 zamanda kiiresellesme
olgusunun toplumlar tizerindeki etkisinden kaynaklanan bir savunma refleksiyle insanlar,
kiiresellesmenin tetikledigi kiiltiirel savrulmalara ve kimliksel travmalara karsi yerel
kimliklerini giivenle siginabilecekleri bir liman olarak gdrmeye basladilar. Isin paradoksal
yonii, kiiresellesme dalgasinin ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel sonu¢larindan maksimum
diizeyde fayda saglayacak olan Batili lilkelerin bilim adami ve siyasetgileri de Soguk Savas
sonras1 ortaya ¢ikan paradigma degisikligini kimlikler ve kiiltiirler arasindaki rekabete ve
catigmalara baglamalaridir. Dile getirilen tezde 21. Yiiz yilin kaderini medeniyetler arasinda
olusacak catigmalarin belirleyecegi savunulmaktaydi. Bu sekilde kimlik vurgusu “ Kiiresel
gerilimlerin odagr” haline geldi.” Hungtinton’un medeniyetler ¢atismasi tezi, ABD nin
ulusal ¢ikarlarim1 ve kiiresel istiinliigiinii devam ettirebilmesi igin uluslararasi sistemi
yapilandirmada medeniyet ve kiiltiirlerarasi ¢atismalart Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan
yeni paradigmanin merkezine koymasi dikkat ¢ekicidir.

Kiiresellesme siirecinde egemenlik sinirlari asinmaya baslayan ulus devletin giivenlikle
ilgili kaygilari, dis politikaya yonelik stratejileri etkiledigi gibi, uluslararasi sisteme de kendi
kimligini yansitmaya ¢alismaktadir. Kimlik olgusu giderek dis politika ve giivenlik/savunma
temelinde ele alinmakta; bu durumda bir {ilkenin kimlik temelinde sekillendirdigi siyaseti o
iilkenin ulusal kimligini de belirlemekte, dolayistyla kiiresel toplumda, o iilkeye kars1 bakis
agisim da belirlemektedir.?

Uluslararasi diizenin gilivenlik sinirlarini ekonomik, askeri veya ideolojik sinirlar degil,
toplumlar1 birbirlerinden ayiran kadim medeniyet ve kiiltlirel sinirlar belirleyecekti.
Dolayisiyla bir medeniyeti yani Bat1 medeniyetini tehdit eden bir ideolojik devlet (Sovyetler
Birligi) degil, 6teki olan medeniyet veya medeniyetler ittifaki vardi. Oyleyse * ulusal
giivenlik endiseleri, ister i¢ isterse dis siyasete yonelik olsun, yurttas kimligini belirleyen
kriterler”? olmaliydi.

Gilinlimiiz diinyasinin gercekliginde uluslararasi sistem Soguk Savas sonrasi yasanilan
travmay1 heniiz iizerinden atamamis goriinmektedir. ABD’nin basini ¢ektigi kiiresel gligler
heniiz son meydan savagini kazanamadilar. Yani 21. Yiizyilin kiiresel 6nderligi igin ABD’nin
onctligiinde gerceklestirilen stratejiler istenilen diizeyde bir zafere imkan

? Grennspan, (ABD eski Merkez Bankasi Bagkani), “Irak’a petrol i¢in girdik”, Yeni Safak, 17 Eyliil 2007
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vermedi. Tam tersine ABD’ye yapilan 11 Eylil 2001 terorist saldirilart Bati’nin tiim
degerlerine tehdit eden bir saldir1 olarak algilandi ve bu da Bati diinyasinda derin bir
travmaninn yasanmasimna neden oldu. Dolayisiyla giivenlik uluslararasi sistemin
belirsizlikleri ve jeopolitik bosluklari iginde realist yaklagimin temel anlayisina uygun bir
sekilde anarsik bir ortam iginde cereyan etmektedir

Toplumlarinda gelecekle ilgili tasavvurlarinin gerceklesmesinde toplumsal zihniyet
diinyasinda olusturduklari stratejiler belirleyici bir rol oynarlar. Zira kimlik bilincinin tarihsel
stireg icerisinde yeniden ve yeniden iiretilerek sekillenmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
ve gecici siyasal ve toplumsal dalgalanmalarin Gtesinde bir siireklilik gosteren stratejik
zihniyet, “Bir toplumun stratejik zihniyeti, icinde kiiltiirel, psikolojik, dinin ve sosyal deger
diinyasini da barindiran tarihi birikim ile bu birikimin olustugu ve yansidigi cografi hayat
alamimin ortak iiriinii olan bir bilincin, o toplumun diinya iizerindeki yerine bakis tarzinin
belirlemesinin iiriiniidiir” ** Tarihimiz de gegmisi kusatan kadim kavramu ve gelecegi kusatan
Devlet-i Ebed Miiddet Osmanli stratejik zihniyetinin muhtevasini dokuyan bir tarih ve kimlik
bilincini yansitmaktadir.®

I1- Tiirkiye’nin Giivenlik Anlayisimin Tarihsel Arkaplani
“Milli Giivenlik Kavrami sosyal bilimlerde klasik anlamda “bir milletin i¢ (milli)

degerlerini dis tehditlere karst koruma yetenegi”® seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede
toplumsal barisin korunmasi, toplumun kendisini gelistirmesi, dogrudan askeri bir saldirtya
kars1 korunmasi, dis tehditlere kars1 savunmasi bir iilkenin en dncelikli gorevleri arasina giren
milli glivenlik kavramimin alanlarin1 kapsamaktadir. Bir iilke yasamsal degerlerini (core
values) kaybetme tehlikesi ile karst karsiya kalmadigi veya kendisine meydan okundugu
takdirde, istememesine ragmen bir savasa girmesi durumunda, degerlerini koruma yetenegine
sahip oldugu oranda giivenli demektir. ¥/

Bu bakimdan milli giivenlik kavramu salt askeri basar1 veya askeri dnlemlerden daha
fazla bir anlam ifade etmektedir. Ozellikle modern devlet anlayisinin ortaya ¢ikmas ile
birlikte ulus bilincinin ve ulusal degerlerin korunmasi, milli giivenligin kapsami igine
girmeye baslamistir. Ideolojik kutuplasmalarin keskinlestigi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
her devlet, iki kutuplu uluslararasi diizenin olusturdugu bir ortamda, kendi ulusal giivenligini
kendine 0zgili sartlar gercevesinde belirlemeye baslamistir. Bu baglamda Milli Giivenlik
kavramina degisik zamanlarda igerik olarak farkli tanimlamalar yapilmistir.?®

# Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararas: Konumu, Istanbul, Kiire Yayinlari, 2001, s. 29

% Davutoglu, a.g.e, s. 309

% Digter Dettke, Militirpolitik/Sicherheitspolitik, (Editor: Wichard Woyke) ,,Handwérterbuch Internationale Politik®,
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 5. Auflage, 1993, 5.294
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MGK’nin resmi internet sitesinde milli giivenlik; “yalniz halkin degil, devletin ve anayasal
diizenin, hukuki, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonleri bulunan” bir olgu olarak
tanimlanmakta, devlet ve bireyin her eylemi giivenlik kavrami i¢inde degerlendirilmektedir.
Ayrica yine ayni yerde uzun siireli devam eden, yani devletin giivenligi agisindan devamli
tehdit unsuru olusturan, devletin tiim varligini, tiniter devlet yapisin tehdit eden, bolgesel
olmasina ragmen tiim tlkeyi etkileyen ve var olan diizeni bozmaya yonelik eylemler (biz
bunu PKK olarak okuyabiliriz) Milli Giivenlik kapsaminda degerlendirilmektedir.?

A-Millet-i Miiselleha ve Cumhuriyet Kadrolar Uzerindeki Etkileri

Giivenlik kavraminin Tiirkiye’de kapsam alaninin genis tutulmasi ve her eylemin milli
giivenlik kavrami altinda degerlendirilme egiliminin baskin bir anlayisin temelinde, Osmanli
Devleti’nin yikilmasina neden olan olaylarin etkisi oldugu kadar, Cumhuriyeti kuran
kadrolarin etkilendikleri diisiincenin de rolii azimsanmayacak kadardir. Basta Atatiirk olmak
iizere Itttihat ve Terakki geleneginden gelen kadrolarin, diinya goriislerini ve toplumsal
degerlerini sekillendiren ii¢ ana kaynaktan beslendigini gériiyoruz. Fransiz devrimi ile olusan
Cumbhuriyetci fikirler ve Aydinlanma Felsefesidir ki, 6zellikle pozitivizm bu sekillenmenin
birinci kaynagini olusturmaktadir. Atatiirk’lin, “Hayatta en hakiki miirsit ilimdir, fendir”
ifadesi buna en iyi &rnektlerden biridir. Ittihatgilar iizerindeki Fransa kaynakli pozitivizm
etkisi (Ahmet Riza) en fazla bilinen kaynaktir. Diger ikinci ve ligiincii kaynaklar, Anti
Yunan’daki Spartakist 6geler ve bu anlayisin 19. Yiizyil ikinci yarisindan itibaren Prusya’da
tartisilan, Almanlarin birligini saglayarak bir devlet altinda birlestirme siireci esnasinda
sanayi devriminin askeri etkilerinin savas sanatina uyarlanmasi ile ortaya ¢ikan Volk in
Waffen (silahli halk) kavramidir.

19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren savas teknikleri ve savas araglarinin geligimi,
herkesin askere gitme zorunlulugunun uygulanmasini da getiren yurttas-ordu anlayisla, savas
sanatinin derinden doniisiimiine neden oldu. Yeni Savas sanati1 agisindan 1870/71 Fransa ile
Prusya ordusunu karsi1 karstya geldikleri Sedan Savasi doniim noktasini olugturdu. Toplumun
kamusal alan ve kamusal hayata katilmasi, ayni zamanda milli hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik savaslara herkesin yani biitin halkin da dahil olmasi,
“silahlandirilmis halk” veya bizim deyisimizle “asker-millet” anlayisini da beraberinde
getirdi.®

Millet-i Miisellaha olarak ifade edilen ve bugiinkii Tiirk¢eye “silahli millet” veya
Tiircede “asker millet” olarak kullandigimiz bu kavram, (Volk in Waffen) Cumhuriyeti kuran
kadrolarin siyasi diisiincelerinde ve bu diislincelerin pratige yansitilma asamasinda etkin bir
yer tutmustur. Bu kavramin Tiirk¢e’de sik kullanilan bigimi olan “asker-millet”

# www.mgK.gov.tr 09.08.2007.
% Meyers Konversations-Lexikon, Kriegskunst, 1885-1892 S. 10.213,
http://peter-hug.ch/lexikon/sitemap/10_0213 (15.10.2007)
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benzetmesinin Tiirklerin Orta Asya bozkir yasantisinin bir yansimasi oldugu kadar, Bati
siyasi yapisinda Antik Yunan’daki Sparta site kentine kadar uzandigini goriiyoruz.

Antik Yunan kentlerinden Sparta’nin, Atina’dan ¢ok farkli bir 6zelligi vardir. Atina’nin
filozoflar1 demokratik bir siyasi sistem ig¢inde gilinlimiizdeki modern bilimlerin temel
dayanaklarini olusturan diisiincelerini agiklamakla mesgulken, ayn1 donemde baska bir Antik
Yunan site kenti olan Sparta farkli bir yasam tarzini sergilemekteydi. Likurgos’un koydugu
yasalarla yonetilen Sparta’da yasalarin uygulanmasi ve yasam felsefesi tek bir hedefe
kilitlenmisti: Savasciliga... Likurgos yasalarinda 6zel hayata yer yoktu. Sparta’lilar yle bir
yasam felsefesine sahiptiler ki savasmak ve savas oyunlarindan baska bir sey bildikleri de
yoktu. Sparta’da tiim yasam savasg¢i yetistirmek iizere diizenlenmisti. Sparta’nin yasa
koyucusu Likurgos’a gore, Sparta’lilar arilar diinyasinda oldugu gibi “toplumsallasmali”,
krallarinin etrafinda “kendilerinden gegercesine”saygi ve hayranlikla kenetlenmeli ve biitiin
“benlikleriyle vatanlarina ait olmalydilar®” Sparta da egitimin tek amaci vardi. Kendini
tamamiyla devlete adamis ve bunun i¢in her tiirlii ac1 ve cefaya katlanabilecek 1yi askerler
yetistirmekti.** Sparta’lilar iyi savasciydilar ve savasci olarak ta basarili oldular. Fakat
herhangi bir kiiltiirel miras {iretemedikleri gibi toplumun varliginin devaminin en temel
sartlarindan olan barig1 korumay da beceremediler.®

B- Colmar Freiherr von der Goltz Pasa’nin Osmanh Subaylar1 Uzerindeki
Etkisi

Yeniceri ordusunun 1826’da  kaldirlmasindan sonra Osmanli  ordusunun
modernlestirilmesi siirecinde Prusyali subaylarin etkin bir sekilde gorev aldiklarim
goriiyoruz. Bu baglamda 19. yiizyil boyuncu degisik zamanlarda fakat bir siirekliligi de olan
zaman dilimlerinde Prusyali subaylar, Osmanli ordusunun yeniden yapilandirilmasinda gérev
almiglardir. 1834-39 yillar1 arasinda gorev alan Helmuth von Moltke ve daha sonra
Moltke’nin araciligi ile 1882°de Kaehler baskanliginda bir subay grubu Osmanli ordusunun

Prusya askeri yapisina uygun yeniden yapilandirdilar.** Colmar Freiherr von der Goltz, Il
Abdiilhamit doneminde Osmanli ordusunu modernize etmek iizere Talim ve Terbiye Isleri
Umumi Miifettisi olarak Tiirkiye’ye geldi. Goltz, 1885 yilina kadar orduda gorev yapan
Kéahler Pasanin vefat1 {izerine onun yerine Erkani-1 Harbiyeyi Umumiye II. Reisi oldu ve
1985’e¢ kadar bu gorevde kaldi. Von der Goltz, Birinci diinya Savasi esnasinda tekrar
Tiirkiye’ye geldi. 1909 yilinda Selanik’te Kolagas1 Mustafa Kemal’in 3. Ordu hareket

8 Aristotales: Sparta Anayasast Uzerine: Sparta’da Miikemmel Toplum Kikurgos Yasalari, Derleyen ve Ceviren:
Sadik Usta, Istanbul, Kaynak Yaymnlari, 2005, 52-53

%2 Bernhard Russel, Bat: Felsefesi Tarihi: Ilk¢ag, Say Yaymlari, istanbul, 4. Basim, 1994, s. 206
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% Hasan Under, ,,Goltz, Milleti Miisellaha ve Kemalizmdeki Spartan Ogeler, Tarih ve Toplum Dergisi, ¢. XXV
Ankara, Subat 2001, Say1, 206, s.46.110
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planin1 uygulayarak, Mustafa Kemal’i yeteneginden dolay: taltif etti.* Goltz, 1915°de
aralarinda Kazim Karabekir’in de bulundugu kurmay heyeti ile birlikte 6. Ordunun
Kumandam olarak Irak Cephesi’ne gider. Kut’iil Amare’de Ingilizlere kars1 savas kazanir.
Burada 73 yasinda tifiisten 6liir. Cenazesi Istanbul’a getirilen Goltz Pasa’nin katafalkina
Osmanli ve Alman bayraklari sarilir. Ayni sekilde Alman generali sapkasi ile Osmanli miisir
sarig1 konur.*® Goltz Pasa’nin katafalkindaki bu simgesel birliktelik, Colmar Freiher von der
Goltz Paga’nin Osmanli ordusu tarafindan ne kadar takdir edildiginin ve benimsendiginin bir
isaretidir. Basta Atatiirk olmak tlizere Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinin Almanya’nin genel
anlamda askeri anlayisinin temel felsefesinden etkilendigi gibi bu askeri anlayigin Tiirkiye’de
ordu kadrolar1 arasinda yayilmasinda onemli bir yeri olan von Goltz Pasa’dan da
etkilendikleri goriilmektedir.*’

1960 sonras1 déonemde Tiirkiye’de asker-sivil iktidar iliskisi ile ilgili tartismalarin bir
benzerinin 130 yil Oncesine Alman parlamentosu ile askeri cevreler arasindaki gii¢
miicadelesi seklinde yasandigi goriilmektedir. Parlamento’nun asker tizerinde sivil denetimle
ilgili tartigmalarin yasandigi 1883 yilinda yayimlanan Neueste Mittheilungen * dergisinde
Freiher von der Goltz’un, “Volk in Waffen” eserinden bir boliimiin aktarildigi, subaylarin
ayricalikli konumlan ile ilgili goriisleri, Tiirkiye’de askerin kendisini ayricalikli ve {istlin
konumda gorme nedenlerinin de ip ug¢larimi vermektedir. Millet-i Miiselleha olarak
Osmanly/Tiirk Harbiye okullarinda okutulan Goltz’un “Volk in Waffen” adli eserinin temel
diisiincesi, degisen savas kurallar1 bir milletin varliginin devamini, zorunlu askerlik egitim ile
herkesin askerligi 6grenmesi ve toplumun onderleri olabilecek konumda iyi yetismis
subaylarin yonetimindeki ordulari sayesinde miimkiin olabilecegini savunmasidir.*

Subay sinifinin toplumun en iyi kesimlerinden ve normal yasanti icerisinde de y1ginlar
izerinde tabii bir otoriteye sahip olanlardan seg¢ilmesini isteyen Goltz, bu yiizden kendi sahsi
cikarlarimi ve refahini degil, toplumun biitliniine hizmet etmeyi mesleklerinin geregi olarak
goren ve toplumun sadece kiigiik bir kismini olusturan kesimin, subay sinifina uygun
olabilecegini belirtmektedir. Goltz’a gore kendine 0zgii smifsal ozellikleri sergileyen
subaylara ayr bir sinif karakteri vermek zaruridir. Cilinkii subay sinifi toplumsal bir sinifta
var olan 6zelliklere sahiptir. Bu sekilde Goltz’a gore subay kadrosu eski kardeslik tarikatinin
en gilizel zamanlarini hatirlatan Gzelliklerini alacaklar ve gercek sovalyeligi temsil
edeceklerdir. Goltz’un bu ifadelerinden subay kadrosunda nevi sahsina miinhasir

% Sefik Oktay, Osmanli'dan Cumhuriyte Padisah Yaveri Iki Sadrazam Oglu Anlatiyor, Istanbul, Kitap Baski Sama
Matbaacilik, flke/Ozgiir/ Bilge Dagitim, 1988, s. 51-60

% Hasan Under, a.g.e., s. 46.110

¥ Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Hasan Under, a.g.e,.

% Dr. H. Klee (Verant. Hrsg.), Neueste Mitteilungen, 11. Jahrgang. No. 39, Dr. H Klee. Berlin, Freitag, den 6. April
1883, http://amtpresse.staatsbibliothet-berlin.de/ausgabe.pfp?file=11614109/1883/1883-04 (17.10.2007)

% Siikrii Hanioglu, Yeniceriler, hiir basin ve Millet-i Miisellaha, Zaman, 03.01.2003
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ayr1 bir cemaat ruhunun olustugu ve mistik atmosferinin bulundugu bir siif tanimlamasinin
yapildigimi goriiyoruz. Yine Goltz’a gore, askerligin kendine 6zgii tehlikeli konumundan
dolay1, subaylara devlet icinde ayricalikli bir konuma sahip olma haklari vardir. Bu ayricalikli
olma haklarint Goltz, subaylarin toplumun diger kesimlerinde farkli olan 6zelliklerine
baglamakta ve bunlar1 savas alanindaki yetenekleri ile birlestirmektedir. Goltz’a gore
ayricalikli olduguna inanan ve digerlerine gore farkli ozelliklere sahip oldugu bilincine
aliskin olan birisi, savasta da olaganiistii olmay1 kendisine bir gorev olarak addedecektir.*

Goltz un tanimladig1 bu subay sinifi aslinda Tanzimat doneminden itibaren batililasma
ile birlikte Osmanli yonetiminde giderek artan bir sekilde s6z sahibi olan sivil- asker
biirokrasinin kendisini devletin “halaskar”1 olarak gormesini de agiklamaktadir. Dolayisiyla
bugiin giinliik kullanimda bulunan “ordu-millet”, “devlet”, “zinde giigler” gibi kavramlar 19.
Yiizyildan itibaren Osmanli’nin modernlesmeye baslamasi siiresinde kullanilan kavramlar
olmustur. Bu bakimdan bu tiir kavramlar, islevsellikleri ve kokenleri itibartyla Tiirk- Islam
devlet anlayisindan ¢ok modernlesme siirecinin bir tezahiiriidiir. Osmanli doneminde modern
ulus devletini ayakta tutan kurumsal yapilarin dayandig: siitunlarin merkezi konumundaki
burjuva sinifinin varligindan daha 1908 II. Mesrutiyet ilaninda bile siiphe edilmektedir. Batili
manada modern devlete giden yolun taslarinin désenmesinde 6nemli bir yeri olan 1908
Jontiirk ihtilali, burjuva smifi tarafindan degil, ** kendilerini Prusya ordusunun devlet anlayis:
felsefesine uygun bir sekilde devletin varliginin devaminda yegane gii¢ olarak goren askerler
tarafindan gerceklestirildi.

C- Asamali Basar Stratejisi

Kurtulus Savasinin kazanilmasindan sonra Mustafa Kemal’in gelecekle ilgili
stratejisini asamali basar1 lizerine insa ettigini goriiyoruz. Tiirkiye Cumhuriyeti 1923
Lousanne anlagmasi ile uluslararasi alanda hukuken taninmis bir devlet statiisinii
kazanmistir. Lousanne Anlasmas1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin distan gelecek saldirilara karsi
giivenligini garanti altina aldig1 bir anlasmadir. Ciinkii Kurtulug Savasi, Tiirkiye’nin
giivenligini tehdit eden giiclere kars1 kazanilan bir savastir. Atatiirk, Lousanne Antlagsmasi ile
Tiirkiye nin bagimsiz ve egemen bir devlet olarak varligini devam ettirmesi igin gerekli olan
esaslarin uluslararasi hukuk agisindan tasdik edildigini, Mustafa Kemal’in ifadesi ile zaten
bu esaslarin “kuvvet ve liyakla fiilen ve maddeten istihsal edilmis hususatin (Lousanne’de)
usulen ifade ve tasdikinden baska bir sey” olmadigim ifade ediyordu.®? I¢ politika’da ise
Bati’nin ¢agdas degerleri temelinde siyasi, ekonomik ve toplumsal

““Dr. H. Klee, a.g.e.

41 Janko Sakasow, Die tiirkische Revolution, sozialistische Monatshefte, 2. Band, Heft, 17, 1908, s.1038-1040

42 Biiyiik Nutuk, aktaran, Mehmet Gonliibol/Cem Sar, 1919-7939 dénemi, Editér: Mehmet Gonliibol, vd,. “Olaylarla
Tiirk D1s Politikas1 1919-1993”, 9. Bs., Ankara, Siyasal Kitabevi, 1996, s. 56.
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degisimimin saglanmasi i¢in atilmasi gereken adimlar asamali olarak gergeklestirildi. Siyasi,
toplumsal ve Kkiiltiirel alanlarda gergeklestirilen batililasma yolundaki reformlarin
gerceklestirilmesi igin gerek TBMM iginde gerekse Meclis disindaki muhalefetin
susturulmasi gerekiyordu. 1925 Seyh Sait isyani ile baslayan ve yeni devletin i¢ giivenligini
ve {liniter yapisini tehdit eden olayin {istesinden gelmek icin ¢ikartilan Takrir-i Stikiin Kanunu
ve Kurulan Istiklal Mahkemeleri rejimin pekistirilmesi i¢in gerekli i¢ giivenligi sagladi.

Icerde yeni rejime muhalif giiglerin 1925’ten sonra etkisiz hale getirilmesinden
sonradir ki CHP’nin 1931 yilinda yapilan 3. Biiyiikk Kurultayi’nda kabul edilen parti
programinda “yurtta sulh, cihanda sulh” prensibi Parti’nin temel dis politika ilkesi olarak
benimsendi.”® Bu ayn1 zamanda Tiirkiye’nin dis ve giivenlik politikasinin uygulanmasina
belirleyici ilkelerden biri oldu.

Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi sdyleminde Osmanli Devletinden tamamen farkli bir
devlet oldugunu iddia etmektedir. Birinci Diinya Savasi sonrasi Osmanli Devletine dayatilan
Sevr, Osmanli Devletine vurulmak istenen son darbeydi. Bu darbe Kurtulus Savasi ile
gecersiz kilindi. Bir bakima savusturuldu. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan beri
varligini potanisyel olarak tehdit eden en biiyiik tehlike olarak Sevr’in Bati tarafindan yeniden
giindeme getirilmesini ve irtica tehlikesini gordii. Bu iki faktor, yani Kiirt sorunu ve irtica,
Tiirkiye’nin iiniter yapisim1 ve ulus devlet kavrayisi ile Kemalist ideolojisini tehdit eden
unsurlar olarak algilandi. Tiirkiye’de yonetici elitlerin adeta korkulu riiyas1 haline gelen ve
stirekli olarak parcalanma endisesi tasimalarina neden olan bu Sevr sendromudur. Halbuki
Tiirkiye Cumhuriyeti Lousanne anlagmasi ile uluslararasi hukuki alanda toprak biitiinliigii
taninmig ve bu anlamda Sevr, Tiirkiye ilizerinde dayatilan muhtemel bir tehdit olarak
gecerliligini kaybetmistir.

D- Gelenekle Gelecek Arasinda Giivenlik Politikas1

Tirkiye’nin giivenlikle ilgili algilamasi, gelistirdigi stratejiler ve giivenligi tehdit eden
faktorlerin belirlenmesinde temel alinan kriterler, mevcut objektif verilerden ¢ok tarihi ve
ideolojik tanimlamalardan hareket edilerek yapilmaktadir. Istese de istemese de Tiirkiye bir
imparatorluk bakiyesidir.

Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nin egemenligi altinda yasamis ve bagimsizliklarina
kavugmus olan filkelerle tarihten kaynaklanan baglar1 ve sorunlari bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin jeopolitik, jeokiiltiirel hinterlandini olusturan bu tarihsel mirasin baglar1 uzun
yillar ihmal edilmis adeta yok farz edilmistir. Balkanlar’dan Kafkasya ve Ortadogu’ya kadar
uzanan genis bir alan1 kapsayan bolge iizerinde var olan farkli etnik ve dini gruplarin tarihsel
geemisleri ve ulus bilinglerinin olusma asamalarinda Osmanl ger¢egini goz ardi

* Nejat Dogan, Tiirk Siyasal Partilerinin Uluslararas: Iligkilere Yaklagimi: 1923-1980: Partilerin Benimsedikleri
Dugisleri, Giivenlik ve Savunma Politikalari, Editor: Nejat Dogan/Mahir Nakip, “Uluslararast {liskiler ve Tiirk Siyasal
Partileri”, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s. 121
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etmeleri mimkiin degildir. Eski Disisleri Bakani ve simdiki Cumhurbagkan1 Abdullah
Giil’iin Israil-Filistin sorunu ile ilgili olarak Tiirkiye’nin ilgisini vurgulamak icin sdyledigi
“Filistin'in, Israil'in, Kudiis'iin, biitiin bu cografyanin tapulari, arsivieri benim elimde. (...)
Arsivler, tapular, haritalar bizim elimizde" .** ifadesi bunu teyit eder niteliktedir.

Tiirkiye’nin sinirlarinin 6tesinde meydana gelen olay ve olgularla kars1 yeni politika
ve stratejiler gelistirilmesi, Tiirkiye’nin giivenlik algilamasinin anlasilmasi ve algilanmasinda
kag¢inilmaz olan yeni bir degerlendirme tarzi olmaya baslamustir. Tiirkiye ile ilgili hangi konu
tartigilirsa tartisilsin mutlaka o konu iki cer¢evede ele alinmaktadir: Tarihsel hafiza ve
kiiltiirel arka plan1 (Osmanli devleti donemi) ve Kurtulus Savasi sonrasi radikal bir kirilmay1
ifade eden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bat1’dan ithal edilmis temel nitelikleri. Bu da Tiirkiye’yi
toplumsal ve siyasi olaylar1 algilama ve degerlendirmelerde Huntington™un ifadesiyle
“pargalanmus tilke™* goriintiisii vermekten kurtaramamaktadir.

Batililasma ve batili degerler, Tirkiye’nin milli kimliginin olugumunda resmi
ideolojinin temel niteliklerini olusturmustur. Toplumun tarihsel gergekligi ise Tiirkiye nin
oteki kimligini olugturmustur. Tiirkiye’nin 6tekini olusturan bu “eski kimlikte” ytlizlesmesi
s0z konusu oldugunda, Tiirkiye siirekli olarak kendi varligini tehdit ettigine inandigi iki
unsuru gérmektedir: Islam ve Kiirtler. Cumhuriyet Tiirkiye’sinin milli kimliginin 6tekisini
sembolize eden agik bir sekilde Tiirkiye’nin tarihsel ve kiltiirel gergekligidir. “Eski
Tiirkiye dir bu. Yani Osmanli”dir, yani diinya goriisiiniin egemen oldugu eski medeniyettir.
Milli Kimligin Oteki-imgesi olarak kendi ge¢migsini, eski kimligi koymast ayni zamanda eski
kimlik hakkinda yeni bir tasavvur olusturmasi demektir... Bati’ya ozdesleserek dogulugu
kimliginden imtinaa etmek, ‘“‘vatan’in toplumsal gercekligine de Oryantalist bir gozle
bakilmasini da getirdi....”*

Tiirkiye, sosyolojik tanimlamalarda, siyaset dilinde ve kiiltiirel yasantisinda dualizm
yagsamaktadir. Bu dualizm Tiirkiye’nin dis politika ve gilivenlik alanlarinda gergeklestirdigi
politikalarda da gerilim ve tutarsizliga neden olmaktadir. Tiirkiye’nin gelecekle ilgili
tasavvurlarinda Bati imgesi ve degerlerinin tamamen benimsendi8i, ortak degerler ve
beklentiler biitiinii olan bir ulusal kiiltir,"" yaratarak, bu yeni tanimlanan kiiltiire bagli yeni
bir Tiirk ulus kimliginin insas: hedefi bulunmaktadir. Buna karsilik tarihsel ve toplumsal
olarak Tiirkiye’nin Islam medeniyetinin bir parga oldugu gercegi, Tiirk toplumunun “ben
idraki’nin olusumu ve gelisiminde énemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti resmi
sOyleminin ben idraki ve mekan algilamasinda kendisini “Bati’nin Dogu’su olarak
konumlandirmasi karsisinda, toplumun kiiltiirel algilayisin mekansal baglamini da igine

“Salih Ozbaran, Filistin Tapusu, Radikal2, 26/2/2006. www.radikal.com.tr/ek_haber.php?
ek=r2&haberno=5579&tarih=24/10/2007

> Samuel P. Hungtinton, Kampf der Kulturen: Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert , Europaverlag,
Miinchen, Wien, 5. Auflage, 1997, s. 226 ve devami

“©Bora 1997:58-60, aktaran, Oke, a.g.e., 2004, s.65

* Hiisamettin Inag, T tirkiye 'nin Kimlik Problemleri, Ankara, Adres Yayinlari, 2005, s. 43
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alan “Dogu’nun Bat1’s1” bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin dis politikada gelistirdigi
iligkiler ve tehdit algilamalar1 da Cumhuriyet ideolojisinin resmi hedefleri ile tarihsel stirecin
getirdigi kiiltiirel ve jeopolitik sorumluluklarla ortlismemekte hatta zaman zaman celiskili
giinii kurtarmaya yonelik politikalara, ¢atisma egilimi gosteren gerilimlere neden olmaktadir.
Ayni sekilde i¢ giivenlikle ilgili degerlendirmelerde islam’mn yeniden toplumsal bir fenomen
olarak toplumsal hayati1 etkiledigi iddias1 ve Kiirt meselesi, yeni olmayan ve devamli bir
sekilde siirekli tekrarlanan Cumhuriyet’in kuruldugundan beri rejimi ve iilkenin initer
yapisini tehdit eden iki ana etken olarak gosterilmektedir. *®

E- i¢ ve Dis Tehdit Tammlamalari: Ulusal Giivenligin Alam

Degisen uluslararasi yapinin temel dinamiklerine ve yine bu degisin dinamiklerin
yansimasi olarak farklilasan toplumsal taleplere paralel olarak, gilivenlik algilamasinda ve bu
algimin tanimlanmasinda da farkliliklarin meydana geldigi bir gergektir. Kiiresellesen ve her
alanda birbirine etkileme ve etkilenme acisindan bagimli konuma gelen uluslararasi
iligkilerde giivenlik kavrami da sadece ulusal olgekte stratejilerle iistesinden gelinen bir
anlayis degildir.

Giivenlik kavrami sadece askeri veya savunma anlamda kullanilmamaktadir. Bireyin
yasaminin gliven altina alinmasi kadar temel hak 6zgiirliiklerinin de giiven altina alinmasi
Oonem kazanmaktadir. Bireyin sagliginin giiven altina alinmasi ve bu baglamda ¢evre kirliligi
ile miicadele bu tanim igerisinde girmektedir. Bireyin giiven igerisinde yasamasinin
sartlariin olusturulmasi gibi ayni sekilde toplumun da giiven igerisinde yasamasinin temel
sartlarinin olusturulmasi ve toplumunhuzurunu, istikrarini, huzurunu bozacak tehditlerin
bertaraf edilmesi ulusal giivenligin alan1 igerisindedir. Cevre kirliligi, niikleer silahlar, temel
hak ve ozgiirliikler, evrensel degerde korunmasi, terdrizm, dini ve etnik temelli catigmalar
gibi bolgesel ve kiiresel dlgekte olan giivenligi tehdit eden sorunlarin ¢oziilmesi ulusal
devletlerin tek baslarina kendi imkanlar ile ¢ozebilecekleri sorunlardan degildir. Ciinkii
bolgesel 6lgekte sorunlarin ¢ézliimii igin tilkeler arasinda bolgesel isbirligini, kiiresel 6lgekte
sorunlarin ¢oziimii ve giivenligin saglanmasi icin kiiresel isbirligini gerekli kilmaktadir. Bu
bakimdan nasil ki i¢ ve dis politikada gerceklesen siyasi, ekonomik ve toplumsal olay ve
olgular birbirlerini etkileyen ve tetikleyen faktorler olarak tanimlanmaktadir; ayni sekilde
ulusal giivenligin saglanmasinda i¢ politikadaki sorunlar dis giivenlik ile ilgili strateji ve
politikalari, dis politikaya yonelik strateji ve politikalar i¢ politika ile ilgili etkilemektedir.
Israil- Filistin meselesi, Balkanlar’da Bosna Hersek; Kafkasya’da Daglik Karabag sorunu,

* Hasan Cemal gazetedeki kosesinde Kiirtlerle ilgili Ismet indnii ile ilgili sozlerini su sekilde aktarmaktadir:
,-Rahmetli meslek biiyiigiim Metin Toker'den yillar 6nce dinlemistim. Ismet Inénii bir keresinde demis ki: “Daha
Cumhuriyet'in kurulusuyla birlikte diisiinmeye basladik bu Kiirtler ile ne yapacagiz diye..” MiT'ten emekli
ist diizeyde bir istihbaratgryla bu yakinlarda sohbet ederken soyle dedi: ”Teskilatta tam 41 y1l gérev
yaptim. Kafamizdan Kiirt sorunu hi¢ eksik olmadi. Ve bugiin Tiirkiye yine ayn1 sorun nedeniyle tarihinin en karmagik
dénemlerinden birini yasiyor.“ Hasan Cemal, Yiizeysel, giiliing ve hazin, Milliyet, 26.10.2007
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Irak, Kuzey 1rak ve PKK sorunu, Suriye’deki rejim ¢atigmalar1 Tiirkiye’nin dis glivenligini
tehdit eden gelismeler oldugu kadar i¢ giivenligini dogrudan tehdit eden (PKK) bir olgudur.
Ve bu sorunlarin ¢éziimiinde asil sorumlu olarak giivenligi tehdit altinda olan, yani muhatap
olan devlet olmasina karsin, sorunlarin ¢6ztiimii i¢in diger ilgili devletlerin isbirligi yapmalari
giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinde kaginilmaz bir durumdur.

Tablo 2: Bir Devletin i¢ ve Dis Giivenlik Algilamas1®

Dis tehlikeler DIS GUVENLIK
- Tehdit, Saldiri,
- Ekonomik, siyasi ve askeri tehlikeler

Savunma kabiliyeti

Saldir1 kabiliyeti
Dis saldirilara karsi korunakli olma Jeopolitik konum
Devletin uluslararasi GUVENLIK Devlet ile toplum
sistemle uyumlu olmasi arasinda ¢ikar birliginin
olmas1
i¢ tehditler IC GUVENLIK Etkilenmeme Yetenegi
Etnik ¢atisma Siyasi, ekonomik
Ideolojik ¢atisma psikolojik,
siyasal diizenin zayiflamasi toplumsal aidiyet duygu-
Dini igerikli ¢atismalar sunun gelismesi
I¢ politikada giiclii olma

Devletin askeri giicliniin temel alindig1 ve teknolojik olanaklara dayali olarak sahip
oldugu disa kars1 savunma yetenegi, jeopolitik konumu, uluslararasi alandaki itibar1 ve
giivenirligi, ekonomik alandaki giicii, disa kars1 glivenligini artiran faktorlerdir. Bunlarin
disinda disa yonelik olarak devletin uluslararast sistemle uyumlu olmasi, yani uluslararasi
hakim iradeyle hakim iradenin koydugu oyunun kurallar1 ¢ercevesinde oynama yetenegini
gostermesi, dis politikada Oniine ¢ikan firsatlar1 oyun kurallari igerisinde kazanca ¢evirebilme
yeteneginde olmasi, ige yonelik olarak da devlet ile toplum arasinda ortak bir ¢ikar birligi ve
gelecek tasavvurunun olmasi, toplumsal ve ekonomik istikrar, glivenlik politikas: ile ilgili
tehdit algilamasini kolaylastiracak faktorler arasindadir. Bir devletin i¢ giivenligini tehdit
eden faktorler arasinda gelen etnik veya dini igerikli ¢catigsmalar, merkezi

“® Muhittin Demiray, Die regionale Aussen-und Sicherheitspolitik der Tiirkei in der Ara Ozal (1983-1993) vor dem
Hintergrund der innenpolitischen Entwicklungen, Dissertation, im Fachbereich Politikwissenschaften der Universitét
Hamburg, 2001.
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iktidarm zayiflamasim ve iilkenin bdliinme tehlikesini dogurur. ideolojik catisma, rejim
degisikligine varacak kadar devletin kurucu ilkelerini ve varligini tehdit eder. Veya toplum
icinde keskin kamplagsmalari beraberinde getirir. Ayni sekilde dini/mezhebi igerikli
gerginlikler devletin giivenligini ve biitiinliigiinii temelini dinamitleyen faktorlerdir. Ideolojik
ve dini kamplagma, devlet ideolojisini temsil eden ve yonetici elit siniflarin degerlerinin
olusturdugu merkez ile, yonetilenlerin deger yargilarinin temel degerlerini olusturan gevre
arasinda gerilimlere, toplumsal ve siyasal yirtilmalara neden olur.

Soguk Savasin bitmesinden sonra uluslararasi sistemdeki degisime paralel olarak yeni
bir giivenlik algilamasi ortaya ¢ikti. Sovyetler Birligi’nin Bati’y1 tehdit eden bir unsur olarak
gegerliligini kaybetmesinden sonra 1991 yilinda yaptigi toplantida NATO hazirladigi yeni
strateji belgesinde uluslararasi diizenin giivenligini bozacak risklerden bahsedilmektedir.
Soguk Savas sonrasi uluslararasi diizenin sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziimiinde ortaya
koyacagi oncelikleri de degisiklige ugradi. Kiiresellesme kavrami giderek uluslararasi
sistemin yeniden yapilanmasinda merkezi bir anlam tasimaya basladi. Kiiresellesmenin ivime
kazandig1 uluslararas: sistemde istikrarin barisin ve huzurun korunmasinda mekansal olarak
yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel olaylar birbirlerini etkileme oranlar1 yogunluk kazandi.

BM Genel Sekreteri tarafindan gorevlendirilen Anand Panyaracun baskanlhigindaki
“akil adamlar” gurubu “Giivenli bir Diinya: Ortak sorumluluklarimiz, Tehditler, Meydan
Okumalar ve Degisim”, baglikli bir rapor hazirladi. 2 Aralik 2004 tarihinde yaymlanan bu
rapor da® gelecek yillarda diinyay: tehdit eden tehlikeleri alt1 baglik altinda toplanmaktadir.
Bunlar sirastyla, Ulkeler arasinda ¢ikabilecek savaslar; i¢ savas, yogun insan haklari ihlalini
ve soykirimini da iceren iilkelerin i¢inde ¢ikabilecek siddet eylemleri; fakirlik, bulasici
hastaliklar ve ¢evre kirliligi; niikleer, radyoaktif, kimyasal ve biyolojik silahlar; terérizm ve
son olarak sinir Gtesi faaliyetlerde bulunan orgiitlii su¢ sebekeleri olarak ifade edilmektedir.

Uluslararasi diizenin, barisin ve istikrarin korunabilmesi icin BM’nin 6ngordiigii risk
ve tehditler gelecek ile ilgili giivenlik stratejilerinin hazirlanmasinda tilkeler i¢in bir leitfaden,
bir kilavuz niteliginde olmakta ve filkeler tehdit degerlendirmelerini bu c¢ergevede
yapmaktadirlar. Son zamanlarda giderek artan bir sekilde Onemini artiran ve gilivenilik
acisindan risk olusturmaya baslayan fiber saldiridir. Internet bireylerin giinliik islerini
inanilmaz derecede kolaylastiran bir aractir. Fakat ayn1 zamanda bireyin 6zel yasami kadar
sirketlerin ve devletlerin giivenlik aglarii tehdit edecek kadar 6nemli bir giivenlik sorunsali
olmustur. Ilk defa 4 Mayis 2000 yilinda Filipinlerden gonderildigi tahmin edilen
ILOVEYOU mesaj1 ile maillere gelen viriis diinya ¢apinda milyonlarca dolarlik bilgisayar
programlarina zarar verdi. Bugiin diinya ¢apinda say1siz hacker farkli isimler altinda

% Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2 Aralik 2004, A/55/55
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(mesela anonymus) devletlerin  veya sirketlerin  web sayfalarma siber saldir
diizenlemektedirler. Devletlerin giivenliklerinin daha etkin ve saglikli bir sekilde
degerlendirebilmelerinde elektronik ortamin kolaylastirici niteliklerine karsin devlet destekli,
sivil veya bireysel hacker saldirilarina karsisinda giivenlikle ilgili riski de beraberinde
getirmektedir. WikiLeaks internet sitesinin ABD’nin dis politika ile ilgili gizli kayitlarin
yayinlamasi bir¢ok iilkenin, kurumlarini ve diplomatlarini zor durumda birakt.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulus asamasindan miras kalan tarihsel nedenler ve
kaygilar, i¢ giivenlik algilamasinda hala birincil Oncelige sahiptir. MGK Genel
Sekreterliginin internet sitesinde i¢ tehdit, “Kokii ve kiskirtici kaynaklar: icerde ve/veya
disarida olan, yurt iginde agik veya gizli olarak yiiriitiilen Devletin anayasal diizeni, iilkenin
boliinmez biitiinliigii ile milletin refahina yonelik orgiitlii sug¢ ve siddet hareketlerini kapsayan
bir tehlike algilamasi” seklinde tanimlanmaktadir. Bir eylemin i¢c giivenligi tehdit ettigini li¢
anahtar kavram temelinde ele almak miimkiindiir: Devletin anayasal diizenine yoOnelik
olmasi, eylemlerin iilkenin boliinmez biitiinliigline yonelmesi ve milletin refahina yonelik
orgiitlii su¢ ve siddet eylemleri. Bu anahtar kavramlardan da anlasilacagi gibi, anayasal
diizeni tehdit eden unsurlar olarak daha ¢ok gerici olarak nitelendirilen ve devletin laiklik
ilkesine kars1 eylemleri kapsayan “Islami hareketleri” ifade etmekte; boliinmez biitiinliigiine
yonelmesi ile ayrilik¢1 hareketlere isaret edilmektedir ki PKK 1984 yilindan bu tarafa
Tiirkiye’nin bu anlamda kars1 karsiya kaldigi ve i¢ giivenligi tehdit eden ve en sikintili
sorunlardan biridir. Tirkiye’nin kurulusundun bu tarafa tehdit degerlendirmesinde
konjunkturel olarak Komiinizm ideolojisi, 0Ozellikle 68 hareketinden sonra tehdit
degerlendirmesine Oncelikli sirada yer alsa da, yukarda bahsedilen devletin temel
niteliklerine yonelik tehdit degerlendirmesi kapsaminda “irtica” ve iiniter devletin varligina
yonelik boliicti hareketler (Kiirtgiiliik) devletin hassasiyetle iizerinde durdugu konular oldu.
Son zamanlarda terdr orgiitii PKK hem iilkenin boliinmez biitiinliigline kasteden bir orgiit
hem de sivil vatandaslarin giivenligine yonelik bir tehdit olarak birinci sirada durmaktadir.
Disaridan gelecek tehditler ise “Diger bir iilkenin veya uluslararasi teror orgiitlerinin
niyetlerinin, imkan ve kabiliyetleri ile hareketlerinin, asimetrik tehdidi de kapsayan
degerlendirilmesine dayanana tehlike algilamast” bigiminde tanimlanmaktadir.*

Bu baglamda Tiirkiye de milli giivenlik ile ilgili tehdit degerlendirmeleri ¢ergevesinde
Milli Giivenlik kavramini 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 2.ci
maddesinin (a) fikrasinda su sekilde tanimlamaktadir: “Milli Giivenlik; devletin anayasal
diizeninin, milli varliginin ve biitiinliigiiniin milletleraras: alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her zirlii dis ve i¢ tehditlere karst

51 www.mgk.gov.tr 09.08.2007
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korunmasini ifade eder.”” Yine 2. Madde’ nin (b) fikrasinda ise Devletin Milli Giivenlik
siyasetinin ne oldugu tanimlanmaktadir. Buna gore: “milli giivenligin saglanmast ve milli
hedeflere ulasiimasi amaci ile Milli Giivenlik Kurulu 'nun belirledigi goriisler dahilinde tespit

edilen i¢, dis ve savunma harekat tarzlarina ait esaslart kapsayan siyaseti ifade
etmektedir.”

MGK tarafindan milli giivenligin icerigi Tiirkiye’de yasamin her alanin1 kontrol altina
alacak, gerektiginde yonetecek ve yonlendirecek sekilde genis tutulmaktadir. Bu itibarla
“valmiz halkin degil, devletin ve anayasal diizenin devamint da saglayan hukuki, siyasi,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonleri bulunan,

Zaman ve yer agisindan uyun stireli, devamli i¢ten ve distan tehlike ve eylemleri iceren,
Belirli bir bolgeyi ilgilendiren faaliyetlerden ziyade devletin tiim varligint ve iilkesini
ilgilendiren, hatta yalnmiz belli bir bélgede olsa bile tiim halki etkileyen ve yerlesik diizeni

bozan veya ortadan kaldiran nitelikteki hareketleri kapsayan bir olgudur.”

I11- Tiirkiye’de Giivenlik Sisteminin Kurumsal Yapilanmasi

1929/30’1u yillarda ortaya ¢ikan ilk kiiresel ekonomik bunalim ve bunun uluslararasi
siyasi sonucu olarak Almanya’da Hitler’in iktidara gelmesi ile gelisen olaylar, geng
Tiirkiye’yi gilivenlik konusunda yeni tedbirler almaya itti. Milli Giivenlik Kurulu’nun
baslangici sayilacak “Yiiksek Miidafaa Meclisi” (YMM) herhangi bir seferberlik zamaninda
bakanlarin gorev ve yetki alanlarinin tespit edilmesi amaci ile ilk defa 24 Nisan 1933 tarih ve
14443 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi ile olusturuldu. 10 Agustos 1933 tarih ve 14819
sayil1 bagka bir kararname ile Yiiksek Miidafaa Meclisi’nin gorevleri su sekilde tespit
edilmistir: “Milli seferberlik ve memleketin miidafaas: bakimindan vekaletlerce yapilmasi
lazim gelen ve fakat kanuni, mali, idari vesair hiikiimler dolayistyla vekaletlerce yapilamayan
isleri” tartismak, karara baglamak ve alinan karalarin uygulanmas: takip ve kontrol
etmektir.”® 1921 yilindan itibaren 1944 yilina kadar Genel Kurmay Bagkanligini Maresal
Fevzi Cakmak yiirtitmistlir. Fevzi Cakmak’in Genelkurmay Bagkani oldugu bu dénemde
Genel Kurmay ile ilgili diizenleme® Maresal’in kisiligine bagli olarak yapilmustir.

%2 “Diinyada ve Tiirkiye’de giivenlik ve milli giivenlik kavramlari nasil algilanmaktadir?” sik¢a sorulan sorular,
www.mgk.gov.tr. 09.08.2007

%% www.mkg.gov.tr/Tiirkce/kanun/html (20.02.2012)

*“Milli giivenlik kamu diizeni ve emniyeti olarak algilanabilir mi?, sik¢a sorulan sorular, www.mgk.gov.tr. 09.08.2007
% Y1lmaz Tezkan, Siyaset Strateji ve Milli Giivenlik, istanbul, Ulke Kitaplari, 2000, s. 23

% 1924 Anayasasi’'nin (Teskilat-1 Esasiye Kanununun 40. Maddesine) bunu su sekilde ifade etmektedir:
“Baskomutanlik, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin yiice varligindan ayrilmaz ve Cumhurbaskan: tarafindan temsil
olunur. Harb kuvvetlerinin komutas: barista 6zel kanuna gore Genelkurmay Baskanligina ve seferde Bakanlar
Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbagkan: tarafindan tayin edilecek kimseye verilir” Ramazan Cengiz Derdiman,
Karsilastirmal Tiirk Anayasalar: ve TBMM Ictiiziigii, Alfa Aktiiel, Bursa, Istanbul, 2006,s.391
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Baska bir ifadeyle Mustafa Kemal’in Ismet Pasa ile birlikte en giivendigi kumandanlardan
birisi olan ve hayatinin anlamin1 asker olmakta bulan Maresal Fevzi Cakmak’in Genel
Kurmay Bagkani olarak ordunun emir ve kumandasini Cumhurbaskanina vekaleten
yiirtitmekte ve Genelkurmay Bagkan1 gorevlerinde bagimsiz bir konumda bulunmaktaydi.

fkinci Diinya Savasindan sonra olusan ki Kutuplu uluslararasi diizenin ortaya koydugu
ihtiyaclar dogrultusunda Tiirkiye’de giivenlik alaninda yeni bir kurumsal yap1 olusturuldu.
Savas sonrasi olusan uluslararasi sisteme ve tehditlerine cevap niteliginde 3 Haziran 1949
tarih ve 5399 sayili kanunla “Milli Savuma Kurulu ve Genel Sekreterligi” (MSKGS) kuruldu.
Bagbakanin baskanliginda Bakanlar Kurulu tarafindan segilecek bakanlarla Milli Savunma
Bakant ve Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Kurulu'nun iyelerini meydana
getirmektedir. i¢isleri, Disisleri, Maliye, Bayindirlik, Ekonomi ve Ticaret, Ulastirma, Tarim
ve Isletmeler Bakanlar1 Kurulun segilen ilk {iyeleridir. Cumhurbaskani ise MSK’nin dogal
iiyesidir. MSK’ye kanunla “hiikiimetce takip edilecek milli savunma politikasinin esaslarini
hazirlamak; biitiin devlet teskilatinda, her tiirlii 6zel kurum ve teskillere ve vatandaslara
diisecek milli savunma gorevlerini tesbit ile gereken kanuni ve idari tedbirleri almak iizere
vetkili makamlara sunmak ve bu tedbirlerin uygulanmasini kovusturmak; topyekiin Milli
seferberlik Planini barista hazirlamak ve gereginde tam olarak uygulanmasint saglamak ve
yurt savunmasiyla ilgili islerden Basbakan in liizum gosterdiklerini inceleyerek goriislerini
bildirmek” gérevleri verilmistir.*

A- Milli Giivenlik Kurulu’nu Dogusu

1950 secimlerinden sonra Demokrat Parti’nin halkoyu ile iktidara gelmesi ile birlikte
DP iktidar1 boyunca ordu ile sivil iktidar arasinda ki uyumsuzluk, 27 Mayis 1960 askeri
ihtilali ile sonuglandi. Bu uyumsuzlugun ve askerin seg¢ilmislere glivensizliginin bir sonucu
olarak 1961 Anayasasi’'nda Milli Giivenlik Kurulu anayasal bir kurum olarak yer aldi.
Boylece 1933 yilindan itibaren 1961 yilina gelindiginde, Milli Giivenligin bir kurum olarak
nitelik ve hukuk itibariyle giderek onem kazandigini goriiyoruz. Faaliyetleri sadece bir
kararname ile diizenlenen YMM ve onun yerini alan MSKGS’nin ¢alisma bi¢imi kanunla
diizenlenmisken, MGK anayasal bir kurum oldu. 1961 Anayasa’sinda MGK’nin yer
almasinin en 6nemli gerekgesi, Tiirkiye nin distan maruz kaldig1 ve giivenligini tehdit eden
herhangi bir baski veya tehdit degildir. Milli Giivenlik Kurulu’nun anayasal bir kurum olarak
yer almasinin en onemli nedenlerinin basinda yonetici elitlerin halka ve halkin segtikleri
siyasetcilere karsi duyduklar giivensizlik gelmektedir. Miimtaz Soysal’in deyimiyle “Cok
partili siyasal hayat ve hele 14 Mayis 1950 deki iktidar degisikligi, daha onceki donemlerin
en agwr basan giicii durumundaki askeri ve sivil biirokrasiden tabakay: ikinci plana itmis,
hatta “bagl” duruma getirmisti.”*® Devlet yonetiminde 1950 yilina

* Tezkan, a.g.e., s. 24

%8 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlami, Ek: 1982 Anayasasimin Tam Metni, Istanbul, Gergek Yaymevi, 8.
Baski 1990, s. 66
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kadar halk adina hareket ettiklerini iddia eden sivil-asker biirokrasi ve yargi mensuplarindan
olusan yonetici se¢kinci sinif, demokratik yapinin gelismesi ile yiiriitme ve 6zellikle yasama
erkinin halkin sectikleri siyasetcilerin eline ge¢cmesinden endise duymuslardir. Ciinki
biirokratik sinif, halka ve onun sectiklerine karsi kuskuyla yaklagmaktadir. Bu bakimdan
Serif Mardin’in ifadesi ile merkez, iktidarin1 demokrasi adina ¢evrenin segtigi temsilcilere
devretmek istemedigi i¢in Sivil siyaseti kontrol amacina yonelik olarak MGK’y1 olusturdu.

1961 Anayasasinin 111. Maddesinde MGK, “Kanunun gosterdigi Bakanlar ile
Genelkurmay Bagkani ve kuvvet temsilcilerinden” olustugu belirtilmektedir. Kanunda “MGK,
milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik
etmek iizere, gerekli temel goriisleri bakanlar kuruluna bildirir > denmektedir. 1971 yilinda
yapilan degisiklikle, 1961 Anayasasinda yer alan MGK’nin askeri temsilcileri igin
Genelkurmay Bagkani ve “kuvvet temsilcilerinden” olusur yerine “kuvvet komutanlar’’ndan
kuruludur” climlesi dahil edilerek, kuvvet komutanlart MGK {iyesi olmuslar ve askerin MGK
icindeki etkisi artirilmistir. MGK’nin Bakanlar Kurulu’na bildirilen kararlar ivedilikle ele
almmas1 gereken “tavsiye” niteligine doniistiiriilerek, ordunun sivil iktidar tizerindeki
vesayeti artirilmigtir. MGK’nin gorevleri, “devletin milli siyasetini tayini, tespiti ve
uygulamasi ile ilgili kararlarin alinmasi: “ndan baslayarak “devletin milli siyasetini
etkileyecek milli giic unsurlarini ve iilkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik
durum ve gelismelerini stirekli takip ederek degerlendir’mesine kadar genis bir alani
kapsamaktadir.* MGK bu haliyle Milli Giivenligin tayin ve tespitinde yegane yetkili kurulus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

12 Eyliil 1980 Askeri darbesinden sonra yapilan diizenlemelerde MGK’nin yetkileri
artirlmistir. 1982 Anayasa’sinin 118. Mad. MGK; “Devletin Milli Giivenlik Siyasetini, tespiti
ve uygulamasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun Devletin varligt ve
bagimsizlig, iilkenin biitiinltigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi
hususunda alinmasi zorunlu goérdiigii tedbirlere ait akarlar Bakanlar Kurulunca oncelikle
dikkate alimir” denilmektedir.”

B- Milli Giivenlik Siyaseti’nin Koordinatorii Olarak MGK Genel Sekreterligi

1982 Anayasast ve 1983 tarih ve 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunu ile, MGK’nin gérev ve yetkileri ile karar alma siireci ve askeri biirokrasinin yetkileri
artirildi. 10 Subat 1984 tarih ve 84/776 sayili Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige

%1961 Anayasasi mad. 111, 20.9.1971-1488 karar. Ramazan Cengiz Derdiman, a.g.e s. 314

60 Beyaz Kitap, Savunma, Milli Savunma Bakanlig1, Ankara, 1998, s.11-12

81 2001 yilinda yapilan anayasal degisikliginde MGK’nin sivil hiikiimet ile iliskili ifadeleri yumusatilmustir. Bu
cergevede “Devletin Milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan kararlarin uygulanmasi
yerine “ilgili alinan tavsiye kararlar1” ibaresi konulmus; ayn1 sekilde 3. Fikradaki son ciimlede ifade edilen “
...tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca “ 6ncelikle dikkate alinir” ibaresi kaldirilarak, “degerlendirilir” ifadesiyle
MGK’nmn kararlarinin Bakanlar Kurulu’nca uygulanmasmin oncelik derecesi diigiiriilmiistir. Ramazan Cengiz
Derdiman, a.g.e., s. 96
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giren MGK Genel Sekreterligi yonetmeligi diizenlendi. Gizli olan bu y6énetmelige (mad. 17)
MGK’da alinan kararlarin Bakanlar Kurulu kararina doniistiiriilenlerin takip edilmesi ile ilgili
yapmasi gerekenler su sekilde yer almaktadir: “Uygulamalar: takip ve kontrol eder. Karar
icerigine uygun olarak yapilmasi gereken is ve islemlerin gerceklesmesi icin her tiirlii
girisimlerde bulunur. Gerektiginde bu konuda Bakanlik, kurum ve kuruluslarla miisterek
caliymalar yapar, Bagbakan adina Bakanlik, kurum ve kuruluslar arasi diizenleyici,

yonlendirici ve koordine edici faaliyetlerde bulunur.”®

1984 yonetmeliginde MGK Genel Sekreterlik biinyesinde faaliyet gosteren Toplumla
lliskiler Baskanlig1 (TiB) ve bu Baskanhigin gorevleri dikkat cekicidir. TiB’in® yetki ve
gorevleri arasinda toplumun ulusal giivenlik hedefleri dogrultusunda yonlendirilmesinin nasil
yapilacagi aciklik kazandirilmaktadir. Bir bakima ulusal giivenligin ve ulusal degerlerin
korunmasi, devletin temel degerleri etrafinda toplumu birlestirebilmesi i¢in gerekli olan
psikolojik yonlendirme tedbirler ngoriilmektedir. Bu baglamda TIB “Devlet ¢apinda her
tiirli psikolojik harekat ihtiyacini tespit” ve gerektiginde uygulamaya gegirmek iizere “Milli
siyaset ve hedefler dogrultusunda orta-kisa vadeli harekat” planlart hazirlar. Gelisen sartlara
ve duruma gore uyarlanacak bir sekilde hazirlanan be Genel Sekreter tarafindan onaylana
“Psikolojik Harekat Planin” yiiriittiiglinii ve devlette “icraci birimler tarafindan yapilan
uygulamalar1 takip ve kontrol” ederek “koordinasyon gorevini yerine getirdigi
gortilmektedir.*

2003 yilinda yapilan yasal degisikliklerle MGK Genel Sekreterliginin gizli yonetmeligi
yiiriirliikten kaldirilarak gorev ve yetkileri yeniden tanzim edildi. MGK Genel Sekreter olarak
bir sivil atandi. Resmi Gazetede yayinlanan yeni MGK Genel Sekreterliginin gorev ve
yetkileri degistirilerek, seffaf hale getirildi. MGK Genel Sekreterligi’nin gorevleri arasinda;
iiyeleri arasindaki yazigmalan takip etmek “ Basbakanin ve Genelkurmayin kurul iiyeleri

>

bakanlarin MGK'min giindemine iliskin onerilerini...” Basbakamin goriisiinii alarak
cumhurbagkanina sunmak (Mad. 19) ve MGK “tarafindan verilen gorevieri yerine getirmek;
bu ¢ercevede sz konusu gorevlerle baglantili olarak arastirma ve degerlendirme yapmak,
bu arastirma ve degerlendirme sonuc¢larint Kurul iiyelerine ulastirmak ve bu konulari
kapsayan bir dokiimantasyon merkezi olusturmak” ile diger kanunlarla Genel Sekreterlige

verilen gorevlerin yerine getirilmesi yer almaktadir.

82 Gencer Oczan, Milli Giivenlik Kurulu, (Editor: Umit Cizre) “Almanak Tiirkiye 2005 Genel Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim”, DCAF-TESEV Giivenlik Sektorii Calismalar: Dizisi Ozel Yayin, Istanbul, 1. Baski, 2006, s. 41
% MGK’da uzun dénem basmiisavir ve danisman olarak gérev yapan Mustafa Agaoglu, TiB’in nasil kuruldugunu
anlatirken, “MGK’nin Bakanlar Kurulu’na kars1 dort gorevi vardir, bunlardan birisi de psikolojik harekattir”
diisiincesinden hareketle olusturuldugunu ifade ederek psikolojik harekati MGK agisindan su sekilde tanimlamaktadir:
“Psikolojik Harekat; i¢ ve dis kamuoyunun bazi konularda Tiirkiye’nin menfaatleri dogrultusunda aydinlatilmasi ve
yonlendirilmesidir.” 28 Subat Kararlarimi BCG Hazirladi, yazarsiz, Demokratik Diigiince, 8.08.200,
http://demokratikplatform.blogspot.com/2007/08/bat-alma-grubu.html 15.08.2007

% Gencer Ozcan, a.g.e., s. 41
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Bagbakana bagli bir kurulus olan MGK Genel Sekreterinin “Basbakan tarafindan verilen
diger gorevleri yapmak™ ifadesi de sekreterligin direkt olarak bagbakanliga bagli ¢alismasi
gerektiginin vurgulamasi agisindan dikkat ¢ekicidir.®

C- Emniyet Asayis Yardimlagsma

MGK ve MGK Genel Sekreterligi’'nin gorev ve yetkileri, askerin siyasi alanda
agirliginin  hissedildigi 28 Subat post-modern darbesi sonrasi gelismeler goz Oniine
alindiginda MGK Genel Sekreterliginin ulusal giivenlik adina tiim toplumsal ve siyasal
yasami kontrol altina almaya, yonetme ve yonlendirmeye yonelik olarak yapilandiriimasi
dikkati ¢ekmektedir. Bu tiir yapilanmalarin en ilginci 28 Subat siireci sonrasi uygulamalarla
dikkat ¢eken “Emniyet Asayis Yardimlasma (EMASYA)dir.

EMASYA nin kokii, TSK Birliklerinin 5442% il Idaresi ve 2935 Olaganiistii Hal
Kanunlarma istinaden “Asayis ve I¢c Giivenlik Maksatlar: ile Kullanimina Iliskin Planlama
Direktifi 'ne (EMASYA DIREKTIFI) dayanmaktadir. Bu kanunlar uyarinca “valilerin gérev
vaptiklart ilerde ¢ikan veya ¢ikmasi beklenen olaylarla ilgili olarak emirlerinden kolluk
kuvvetlerinin (....) yetersiz kalmasi halinde”, en yakin kara, hava ve deniz askeri birliklerin
yardim istenmesi durumunda “hazirlik, intikal, miidahale, isbirligi ve planlama esaslarini
diizenleyen askeri icerikli bir nevi i¢ genelge niteligindedir.”®” Semdinli Iddianamesinde 28
Subat siireci ve sonrasinda yogun olarak kendinden s6z edilen EMASYA’nin “yeniden
yapilandirilmasinin” Olagantistii Hal uygulamasmin kalkis donemine dayandigi ifade
edilmektedir.® 1987 yilinda PKK terorii dolayisiyla Dogu ve Giineydogu Anadolu illerini
kapsayan 285 ve 286 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin (KHK) kaldirilmasi ile terdrle
miicadelede, basta emir komuta iliskileri olmak iizere bir bosluga diisiilmemesi amaciyla, 7
Temmuz 1997 yilinda Genelkurmay ile Igisleri Bakanlig

% Resmi Gazete, 08.01.2004 Sayi: 25340; Karar Sayis1 2003/6688, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Yonetmeligi

885442 sayil 11 idaresi Kanunu 18 Haziran 1949 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandi ve 31 Temmuz 1949 tarihinde
yiriirliige girdi. Komisyon goriismelerinde tasarida yer almayan ancak Meclis’teki goriismeler sirasinda eklenen ve
kabul edilen ilk hali ile Il idaresi Kanunu’nun 11/D maddesi su sekildedir: “Vali, il icindeki kolluk kuvvetleri ile
bastirilamayacak olaganiistii ve ani hadiselerin cereyani karsisinda kalirsa en yakin askeri (kara, deniz, hava) kuvvetleri
komutanlarin miimkiin olan en seri vasitalarla miiracaat ederek yardim ister ve bunu yazi ile de teyit eder. Bu talepler
derhal yerine getirilir.” 28 Subat siirecinin hemen 6ncesinde 4 Eyliil 1996 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan kanunla
11/D maddesi tekrar degisiklige ugramistir. Buna gére kanunun kapsami genisletilmistir. Bu yeni diizenlemede 11/D
maddesi su sekilde yer almaktadir: “Birden fazla ili i¢ine alan olaylarla ilgili valilerin istegi lizerine ayn1 veya farkli
askeri birlik komutanlarindan kuvvet tahsis edilmesi durumunda iller veya kuvvetler arasinda isbirligi, koordinasyon,
kuvvet kaydirmasi, emir komuta iligkileri ve gerekli goriilen diger hususlar yukarda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde
Genelkurmay Baskanlig1 ile Icisleri tarafindan belirlenecek esaslara gére yiiriitiiliir”. Abdullah Oguz, “il Idaresi kanunu
ve EMASY A Planlar1”, http://www.hukuveyasam.org. /turkce/konu_detay.aspx? id=84, 10.08.2007

%7 Abdullah Oguz, a.g.y.

%81995-98 yillar arasinda gorev yaptigi Giineydogu Anadolu bdlgesinde bizzat kendisinin yaptirdig: ve sivil memurlari
ve yeni gelen hakimlere “isin ciddiyetini anlatmak i¢in” ve egitim amacina yonelik olarak bombalama eylemlerini itiraf
eden Emekli Korgeneral Altay Tokat, EMASYA protokoliiniin o bolge i¢in degil, Bati’daki olaylar igin gegerli
oldugunu soyleyerek, Giineydogu’da baska ciddi planlarin oldugunu ifade etmektedir. Adnan Keskin, Bir iki bomba
attirmak meger ne kolaymig, Radikal, 28.07.2006
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arasindan 5442 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 11/D maddesinin uygulanmasina iligkin 27
maddeden olusan bir protokol imzalanir. EMASY A, bu prokol ¢er¢evesinde olusturulmustur.
Genel Kurmay Baskanligi zaman zaman EMASYA direktifleri hazirlayarak tim ilgili
birimlere gondermektedir. En son olarak 6 Temmuz 2005 tarihinde “MD:117-1 TSK
Birliklerinin Emniyet, Asayis ve Yardimlasma (EMASYA) Gorevlerinde Kullanilmasina
[liskin Planlama Direktifi (EMASYA Direktifi) hazirlanmistir.%

7 Temmuz 1997 tarihinde, 28 Subat siirecinin yasandig1 giinlerde Genelkurmay ile
Emniyet arasinda bir protokol imzalandi. Genel Kurmay Harekat Dairesi Bagkan1 Korgeneral
Cetin Dogan ile Igisleri Miistesar1 Teoman Uniisan’in imzalarini tastyan Protokoliin adi
Emniyet Asayis ve Yardimlasma’dir (EMASYA). Askeri birliklere dogrudan miidahale
yetkisin veren bu Protokol’iin ilgili maddesi su sekilde formiile edilmistir: “7oplanti ve
gosteri yiiriiyiisii gibi toplumsal olaylarin sekil degistirerek bir ¢ok bolgede genis halk
Kitlelerine yayginlasmasi, siddete, katliama veya anayasal diizeni bozmaya ydénelmesi
durumunda; AMASYA komutanliklar: (bélge/tali), olaylart yakinen takip eder ve birliklerin
hazirliklarimi tamamlar. Olaylara miidahale edebilecek toplanma bélgelerinde, birlikleri
hazwr bulundurur. Olaylarin gelismesini degerlendirir. Basta miilki amirler olmak iizere, ilgili
kademelere bilgi verir ve gecikmenin yaratacagi mahsurlart ortadan kaldirmak i¢in olaylara

miidahale eder... ™

REFAHYOL Koalisyon hiikiimetinin 7 Ocak 1997 tarihinde imzaladig1 Bagbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, askerin i¢ giivenligin saglanmasi yoniinde etki alanini
genisletti. Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi 1967 yilinda kurulan Buhran Degerlendirme
Kurulu Kurulmasi, Gorev Yetki ve Calisma Esaslart Hakkindaki Bakanlar Kurulu kararini
yiriirliikten kaldirarak onun yerine daha kapsamli bir calisma bicimi Ongdrmektedir.
Bagbakanlik, Bakanliklari, Genelkurmay Baskanligi ve MGK Genel Sekreterligini kapsayan
yonetmelikte “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini, temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast veya
siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin bozulmasi” ve disardan gelecek “Tiirkiye 'nin toprak
biitiinliigiine, egemenlik haklarina, milli hedef ve menfaatlerine yonelik tehdit emarelerinin
belirmesi ve gelisme gostermesi” seklinde tanimlanmaktadir. Kriz yonetimi gerektiren haller
yurti¢cinde terdr olaylari, kanunsuz grev, lokavt ve is birakma eylemleri, etnik yap1 din ve
mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar, deprem sel baskini ¢i1g diismesi, toprak
kaymasi gibi tabii afetler, iltica ve niifus hareketleri, tehlikeli ve salgin

6 Ferhat Sarikaya, Van Cumhuriyet  Bassavcisi, “Semdinli Iddianamesi”, 03.03.2006,
www.sabah.com.tr/6zel/indir/php?=semdinli_iddianame.pdf. 10.08.2007.

" Hakan Cagri “Askeri Taksim’e Cekme Plan1”, Aksiyon Dergisi, 640/12.03.2007 www.aksiyon.com.tr/yazdir.php?
id=26932 10.08.2007
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hastaliklar, orman ve gemi yanginlari, radyasyon ve hava kirliligi gibi kimyasal ve teknolojik
olaylar, agir ekonomik bunalimlar ve diger haller seklinde tamimlanmaktadir. Bagbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi, “Kriz Koordinasyon Kurulu, Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu
ve Sekretarya’dan olusmaktadir. Sekretaryanin baskanligini  goérevlendirilecek bir
bagbakanlik miistesar yardimcis1 yiiriitecektir. MGK Genel Sekreteri yonetmelik esaslari
cergevesinde kriz yonetim faaliyetlerini, bagbakan veya krizden sorumlu Devlet Bakani adina
koordine etmek ve Kriz Yénetim Kurulunu devamli faal olarak tutmaktan sorumludur.™

EMASYA genelgesinin pratikte devletin isleyis bigiminde sivil siyasetin karar alma
alanlarinin simirlarinin daraltilmasi ve sivil alanin askerilesmesi siireci olarak elestiriler
getirilerek, polisin, Emniyetin ve valinin kontrol ettigi sivil alanlara askerin yerlestigi
vurgulanmaktadir. Ali Bayramoglu’na géore EMASYA olayinda en dikkat ¢eken hususun,
toplumun en biiyiikk tehditmis gibi algilamaya yol acacak sekilde bir i¢ giivenlik
yapilanmasinin olusturulmasi ve Tiirkiye’de degisik bolge ve yerlesim birimlerindeki etnik
ve mezhebi yapi ile ilgili arastirmalarin yapilmasidir.” Demokratik bir siyasi sistem ve toplum
yapisinda sivil siyasetin hareket alaninin sinirlandirilmasi ile terk edilen bosluklar otoriter bir
yapinin olusacagi bir rejim anlayisina gidecek bir sekilde doldurulur. Nitekim Bayramoglu
bu durumu su carpict sozlerle ifade etmektedir: “Bugiin askeri biirokrasi neyin tehdit
oldugunu yaziyor, asker istihbarat topluyor, toplumsal olaylar: degerlendiriyor ve bunu
yaparken hukuki kistast degil, i¢ giivenlik dokiimanlarim kullaniyor.”” Tiirkiye giivenlik ile
demokrasi, temel insan hak ve ozgiirliikleri arasinda ters bir koreldsyonun bulunduguna
inanmakta ve demokratik bir toplum yapinin olusmasini, temel hak ve dzgiirliiklerin gelistigi
sivil bir siyaset alanin1 devletin 6ngdrdiigli sinirlar1 zorlamasini devletin giivenligini tehdit
eden faktorler olarak degerlendirmektedir.

Tiirkiye’nin i¢ glivenligine yonelik olarak kurumlar arasinda yetki ve gorev kargasasi
da yasanmaktadir. I¢ giivenligin saglanmasinda asil yetkinin kimde oldugu, istihbarat
toplama yetkisinin kimin elinde oldugu, kurumlar arasindaki karsilikli istihbarat ithamlar1
ilgili sikintilar yasanmaktadir. Ozellik 1996°da bir kaza ile ortaya ¢ikan derin devlet, emniyet,
siyaset ve mafya iliskilerinin i¢ i¢e gectigi Susurluk’™ olayindan baslamak iizere, 28 Subat
siirecinde Genelerkuryam Ikinci baskan1 Cevik Bir’in direktifleri dogrultusunda kurulan ve
irticai faaliyeti gosteren tiim kurum ve kuruluslar ve sahilar takip etmek ve fislemek amaciyla
kurulan Bat1 Caligma Grubu (BCG), “Sarmusak olay1” ve 2005 yilinda

" Radikal 11. Ocak 1997, AA, 10 Ocak 1997

Nese Diizel, “Bayramoglu Izleniyoruz”, Ali Bayramoglu ile sdylesi, Radikal 12.04.2004

" Nese Diizel, “Bayramoglu izleniyoruz”, Ali Bagramoglu ile séylesi, Radikal, 12.04.2004

™Bu konu ile ilgili genis bilgi icin bkz: Veli Ozdemir (Yayma hazirlayan ) “Ifade Tutanaklari, Susurluk Belgeleri 1”,
TBMM Susurluk Arastirma Komisyonu, Scala Yayincilik, Istanbul, 1997
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Semdinli’de bir kitapevinin bombalanmasi ile patlak veren olaylar kamuoyunda genis
tartismalar neden olmustur.”

TSK’nin Tiirkiye Cumhuriyet’in temel niteliklerini ve devletin yapisin1 koruma ve
kollama, bunun zorunlu bir sonucu olarak sivil siyaset tizerindeki etkinligi ile ilgili temel
diisiincelerinde 1920-23 yillarinin sartlarindan kaynaklanan nedenlerin zihinsel kodlarinda
her hangi bir degisim olmamis ve sistemin demokratiklestirilmesi ile ilgili 80 yilda kat edilen
yol Bayramglu'nun ifadesiyle “bir arpa boyu”nu ge¢memistir.”® Tiirkiye’nin
gergeklestirdigini sandigi tiim demokratiklesme, sivillesme ve AB siirecine ragmen,
TSK’nin, Tiirkiye’nin i¢ siyasetini yonetme ve yoOnlendirme konusunda ne kadar etkin
oldugunu, 27 Nisan 2007 tarihinde Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesinden
yaymlanan “e-muhtiras1”, gostermistir. Ordunun Cumbhuriyetin niteliklerini koruma
konusundaki gerceklestirdigi strateji degisikligini ve “kendine bictigi temel” “orkestra sefi”
roliinii M. Ali Birand su sekilde tanimlamaktadir: “Eski ile yeni arasindaki en onemli fark,
laik kesim ile TSK arasindaki iletisimin, eskiye oranla ¢ok daha siklasmis oldu. CHP bu
yelpazenin siyasi kanadini olusturuyor. YOK fiiniversiteleri denetiminde tutuyor. Adalet
biirokrasisi, sact ve yargi¢lariyla, pratik onlemleri siirdiiriiyor. Laik sivil toplum orgiitleri
kitlelileri hareketlendiriyor. Laik medya da iletisimi sagliyor. TSK kimi zaman orkestra sefi
gibi oluyor, kimi zaman bu kesimden gelen talep ve baskilara yanit veriyor.”"

2007 se¢imlerinden sonra yapilan diizenlemeler ve 6zelikle 2011 Genel segimlerinden
sonra segmenlerin % 50 oraninda bir oy alan AK Parti i¢ ve dis giivenlik saglanmasinda daha
etkin bir rol oynamaya bagladi. 2011 Agustos surasinda Genel Kurmay Bagkani ve Kuvvet
komutanlarinin istifasi ile sonuglanan siiregte iktidar askeri kademeyi de sivil iradenin
“kontrolii” altina almay1 basardi. Bunun giivenlik acisindan anlami i¢ ve dis gilivenligin
politikalar1 ve stratejilerinin belirlenmesi ve onceliklerin sirlamasinda sivil iktidar yegane
karar merci olarak hem yetkili hem de halka karsi sorumlu bir konuma gelmistir.

Son dénemlerde Istanbul Ozel yetkili Cumhuriyet Savciligimin MIT Miistesar1 Bagkani
Hakan Fidan, eski iist diizey yoneticileri hakkinda Oslo’da siyasi iradenin talimatlar
dogrultusunda PKK ile yaptig1 goriismeler ve KCK operasyonlar1 baglaminda sanik olarak
ifadeye cagrilmalar1 ile baslayan siire¢, medya tarafindan yargi eliyle siyasi iradenin
kararlarmm simirlandiran ve siyasi iradeye karsi yapilan bir hamle olarak tanimlandi. iktidar
da Istanbul Cumhuriyet Savciligmin &zellikle MIT Miistesar1 Hakan Fidan hakkinda
talimatla ifadesini alma kararin1 bu sekilde algilamis olmali ki seri bir sekilde harekete
gecerek yeni bir yasal diizenleme yapildi. 6278 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli

™ Biilent Orakoglu, “darbeyi rapor ettim...”, Istanbul, Timas yay., 2003, ve Ferhat Sarikaya, a.g.e.

www.sabah.com.tr/6zel/indir/php?=semdinli_iddianame.pdf. 10.08.2007
™ Ali Bayramoglu, 80 yilda bir arpa boyu yol...., Yeni Safak, 26.05.2007

" Mehmet Ali Birand, Artik karsimizda farkl: bir TSK var, Posta, 23 Mayis 2007
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Istihbarat Teskilat1 Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile "Sorusturma
izni"'ni iceren 26. madde, su sekilde diizenlendi:

"MIT mensuplarimn veya belirli bir gérevi ifa etmek iizere kamu gorevlileri arasindan
Basbakan tarafindan goreviendirilenlerin, gorevlerini yerine getirirken, gorevin niteliginden
dogan veya gorevin ifasi sirasinda igledikleri iddia olunan suglardan dolayi ya da 5271 sayih
Kanunun 250'nci maddesinin birinci fikrasina gore kurulan agir ceza mahkemelerinin gorev
alamna giren suglar isledikleri iddiasiyla haklarinda sorusturma yapilmas: Basbakanin
iznine baghdir."™

Ayrica 19.02.1012 tarihinde AK Parti 3. Olagan Istanbul Il Genglik Kollari
Kongresi'nde konusan Bagbakan Erdogan'in "Hi¢bir zaman sec¢ilmisleri atanmslara kul
etmeyiz" ifadesi, Tiirkiye nin giivenligi ile ilgili konularda bir taraftan siyasi iradenin karar
alma noktasindaki geldigi konumu yansitirken, diger taraftan da giivenlik ile ilgili politika ve
stratejilerin  belirlenmesinde siyasi iradenin tek basima sorumlulugu iistlenmeye hazir
oldugunu da gostermektedir.

E- Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB)

Milli Giivenlik Siyaset Belgesi lizerinde en fazla sehir efsanesi iiretilen konularin
basinda gelmektedir. Tiirkiye’nin gizli Anayasasi oldugu iddia edilmekte, sivil iktidarlarin
politikalarinin MGSB dogrultusunda yiiriitmek durumunda kaldiklar1 ve MGSB’nin
TBMM’nin istiinde oldugu gibi bir¢ok iddia ortaya atilmistir. Genel Kurmay Baskanligi
sitesinde ni¢in bu tiir bir belgeye ihtiya¢ duyuldugu su sekilde ifade edilmektedir: “Devlet
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde devamlilik esastir. Bu nedenle, devlet faaliyetlerinin planli ve
belirlenmis esaslara gore yiiriitiilmesi, hiikiimetlerin temel sorumluluklarindandir. Bu temel
sorumluluklardan birisi de, milli giivenligin saglanmasi ve bu kapsamda milli giivenlik
siyasetinin tayin ve tespitidir. Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi bu amacla hazirlanmaktadir.”™

MGSB, MGK tarafindan tartisilarak son seklini almakta ve MGK’nin Bakanlar
Kuruluna tavsiyesi sonucu kabinenin onayini aldiktan sonra uygulamaya konulmaktadir.®

MGK tarafindan tespit edilen Milli Giivenlik ve Siyaset Belgesi (MGSB) Tiirkiye’ nin
Milli Giivenlik sisteminin temelini olusturmaktadir. Milli Giivenlik Sisteminin temelinde yer
alan kurumlar ise MGK ve MGK Genel Sekreterligidir.®* MGSB siyasetinin igerigi degisen
uluslararasi, bolgesel ve i¢ sartlara gore zaman zaman igerik ve tehdit algilamasindaki
oncelikli konular itibariyla degistirilmektedir. MGSB milli siyasetin

78 . hitp://ww.internethaber.com/mit--402366h.htm#ixzz1mvjY USxk 20.02.2012
™ http:/iwvww.mgk.gov.tr
& http://www.mgk.gov.tr
& http://www.mgk.gov.tr
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gerekleri dogrultusunda i¢ ve dis tehditleri oncelikli olarak tespit ederek, bu tehditlere karsi
uygulanmasi gereken hareket tarzin1 ortaya koyan bir belge niteligindedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin dis politikasinda ve giivenligi tehdit eden i¢ degismelerin ger¢eklesmesine neden
olabilecek temel degisiklikler ger¢eklesmedigi miiddetce Milli Giivenlik siyaseti ile ilgili
temel belgede her hangi bir degisiklige gidilmez.*

Bu baglamda 1997 yilinda degistirilen Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB) i¢
politikada irticai birinci dncelikli tehdit olarak ilan ederken, Haziran 1998°de yapilan MGK
toplantisinda da dis politikadaki tehdit degerlendirmesinde radikal degisikligi gidildi. Buna
gore Kibris’taki gelismeler Tiirkiye’nin birinci 6ncelikli tehdit unsuru olarak kabul edilerek,
buna bagli olarak s6zde Ermeni soykirim iddialarina doniik gilivenlik politikalar: tespit
edildi.®

2001 yilinda yeniden giincellenen belge, en son 2004 yilinda koklii olarak degistirildi.
Kokl degisiklikten kasit, yeni bir yazim yOntemi benimsenerek, genel ifadeler yerine
tehditlerin somut sekilde tanimlanmasi ve tehditler i¢in alinmasi gereken 6nlemlerin agik bir
sekilde ifade edilmesi yoniine gidilmesidir.®

Anayasa’nin 118 maddesi ve 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi yasasi
hukuksal dayanagi olarak gosterilen MGSB’de disa yonelik tehdit algilamasinda Tiirkiye’nin
etrafinda bir giivenlik ¢emberi olusturulmas: gereginden s6z edilmektedir. Tiirkiye’ nin i¢
giivenlikle ilgili bolimiinde devletin temel niteliklerine vurgu yapilmakta, bu baglamda
Tiirkiye’nin temel siyasetinin Atatiirk’iin “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesini olusturdugu
vurgulanmaktadir.®® Aymi sekilde Tirkiye’nin initer yapisinin Cumhuriyetin temel
niteliklerinin ve Tirkiye’'nin biitinligiiniin korunmasimin temel yolunun Atatiirk
milliyetciligi oldugu ifade edilerek, Anayasa da var olan bu temele vurgu yapilmaktadir.

I¢ giivenligin korunmas igin Tiirkiye’nin iiniter yapisinin, demokratik, laik ve sosyal
devlet ilkelerinin korunmasi gerektirdigi ifade edilirken, Tiirkiye’nin biitiinliigiiniin
korumanin tek yolunun Atatiirk Milliyet¢iligi oldugu vurgulanmaktadir. Devletin etnik
temele dayali olarak kurulmadig; tek devlet, tek ulus, tek bayrak ve tek dil’in devletin
kurulus esaslarii olusturdugu MGSB’de yer almaktadir.

Tiirkiye’nin i¢ tehdit unsurlar1 olarak irtica ve boliiciiliik 6ncelikli olarak ifade
edilirken, asir1 sol akimlar da bu kategoride degerlendirilmektedir. Buna karsin daha 6nceki
belgelerde i¢ tehdit unsuru olarak anilan “asir1 sag” tehdit olmaktan c¢ikartilarak,
gozlemlenmesi gereken unsurlar olarak nitelendirilmistir.*

¥ Tezkan, a.g.e,. s. 20

® Hiirriyet, 30 Haziran 1998

& Gencer Oczan, Milli Giivenlik Kurulu, Editor: Umit Cizre, “Almanak Tiirkiye 2005 Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim”, ACAF-TESEV Giivenlik Sektorii Calismalar Dizisi Ozel Yayn, 1. Baski, Istanbul, 2006, s. 38
®MGSB’nin igerigi ile ilgili bilgiler, MGSB nin tiimiine ulastigmni yazan 14.11.2005 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nden
alinmustir.

% Gencer Ozcan, (2005) a.g.e, s. 39
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ABD ile iliskilerin tarihsel ve ¢ok yonlii oldugu vurgulanirken bu iliskilerin siyasi,
ekonomik ve giivenlik boyutlarina dikkat ¢ekilmekte, Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerinin Orta
Asya, Balkanlar, Ortadogu ve Giiney Kafkasya politikalar1 bakimdan stratejik onemine vurgu
yapilmaktadir.

F-icisleri Bakanhg1

Icisleri Bakanliginin giivenlikle ilgili gérev ve yetkilerini belirtmeden dnce, i¢ giivenlik
kavrami iizerinde durmak gerekmektedir. i¢ giivenlik kavrami yalin sekli ile devletin
vatandaglarin1 hukukca sug¢ sayilan ve cezai islem gerektiren davraniglardan korumaya
yonelik c¢aba ve Onlemleri ifade etmektedir.*” Bu baglamda bireylerin  yasamlarini
korumaktan baglayarak, bireylerin, onurlarini, ailelerini, 6zgiirliiklerini ve 6zel miilkiyetlerini
korumaya, devlet diizenini ve anayasasini korumaya, toplumun huzurunu saglamaya kadar
uzayan genis bir alam olusturmaktadir. I¢ giivenligin bir hukuki boyutu, kurumsal boyutu ve
siyasi boyutu vardur. i¢ giivenligin korunmasinin siyasi boyutunda iktidar erki bulunmaktadur.
Modern, demokratik ve ¢ogulcu temelde sekillenmis bir siyasi iktidarin temel gorevlerinden
biri vatandaslarinin bagkalarina devredemeyecekleri yasam, 6zgiirliik, mal, can ve namus gibi
temel haklarini korumaktir. Bu baglamda siyasi kararlar almak, gerekli hukuki diizenlemeleri
yapmak ve bunlari uygulanmalarini takip ve kontrol etmek siyasi iktidarin gorev ve
sorumluluguna girmektedir.

icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri hakkinda kanunun basinda Bakanligin amag ve
gorevleri yer almaktadir. Buna gore Igisleri Bakanligimin amact (Mad. 1) “yurdun i¢
giivenliginin ve asayisinin saglanmasi, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi, miilki
idare boliimlerinin kurulmasi, kaldirilmast ve diizenlenmesi ile ilgili calismalarin yapilmasi,
mahalli idarelerin yonlendirilmesi, kacak¢iligin men ve takibi, yurt sathinda sivil savunma,
niifus ve vatandashk hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin Icisleri Bakanligimin kurulmasina,
teskilat ve gorevierine iligkin esaslart diizenlemek” olarak belirlenmektedir.

Bakanligin gorevleri arasinda ise Bakanliga bagh “i¢ giivenlik kuruluslarmi idare
etmek suretiyle lilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliiglinii, yurdun i¢ giivenligini ve
asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak,

b) Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,
c) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,
d) Sug islenmesini 6nlemek, suglular1 takip etmek ve yakalamak,

e) Her tiirlii kagakgiligi men ve takip etmek, olarak ifade edilmektedir.®®

¥ peter Stegmaier, KrimiLex, Innere Sicherheit, (2006)
# www.mevzuat.adalet.gov.tr
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Bakanligin yukarida ifade edilen amaglarn dogrultusundaki gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in kurumsal bir yapiya ihtiyaci vardir. Bu yap1 da Emniyet Genel Midiirliigii
olarak teskilatlanmis olan Polis teskilatidir. Polis, devletin {istiin iktidar olarak yasalar ve
kanunlar c¢ergevesinde gerektiginde zor ve siddet kullanma yetkisine sahip kurumsal
yapisidir.

Icislerine bagl olarak i¢ giivenligin ve asayisin saglanmasinda etkili diger bir kurumsal
yap1 da jandarmadir. Jandarma, Tegskilat Kanununa gore (Mad. 3) emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren
silahl askeri bir kolluk kuvvetidir. Jandarma, il ve Isce belediyeleri siirlar1 disinda kalan ve
polis teskilatinin bulunmadig1 yerlerde, 2803 sayili Jandarma Tegskilati1 Gorev ve Yetkileri
Yasasi ile 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda ve diger yasalarda verilen
gorevleri yerine getiren Askeri giivenlik ve kolluk kuvvetidir. Bu alan Tiirkiye ylizol¢limiiniin
% 92’sini (yeni devredilen yerler ile %82) kapsamaktadir.® Jandarmanin gorevi emniyet ve
asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglamak, diger yasa ve nizamlarin kendisine verdigi
miilki, adli ve askeri gorevleri yerine getirmektir.

Jandarma Kanununa gore, Jandarma Genel Komutanligi sialhli kuvvetlerin bir
pargasidir. Silahli kuvvetleri ile ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay
Bagkanligina baglidir. Emniyet ve asayis isleri ile diger gérev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden
Icisleri Bakanina baghdir ve Jandarma Komutanlig: Igisleri Bakanina baghidir.

G- Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhg:

I¢ giivenligin saglanmasima ydnelik olarak devlet kurumlar1 arasinda meydana gelen
uyumsuzlugu gidermek ve 6zellikle terdr konusunda daha kapsamli ve etkin bir miicadele
gerceklestirmek amaciyla 17.02.2010 tarih ve 5952 yasa ile Kamu Diizeni ve Giivenlik
Miistesarlig1 kuruldu. Baslangicta Igislerine bagli olarak kurulan Miistesarlik, 08.07.2011
tarihinde yapilan bir degisiklikle Basbakanliga baglandi. Miistesarlik Web sayfasinda kurulug
gerekgesini “Terorle miicadele alaninda verimlilik ve etkinligin saglanmasi ayni zamanda
sorunun ¢ok yonlii ve kurumlar arasinda koordine halinde ve alandaki ihtiyaglar: tespit ve
karsilamak” seklinde tanimlamaktadir. Giivenlikle ilgili operasyonel faaliyeti olmayan
Miistesarlik, Tiirkiye’nin degisen toplumsal yapisinin ve gelisen bireysel biling diizeyinin
terorle miicadele konusunda daha secici, kapsamli ve dikkatli insan hak ve 6zgiirliiklerini
temel alan bir anlayisla kurulmustur. Miistesarlik yine kendi Web sayfasinda bu anlayisini su
sekilde ifade etmektedir: “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Terorle miicadeleyi,
toplumsal deger ve dinamikleri de esas alarak ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir

8 http://tr.wikipedia.org/wiki/Jandarma_Genel_Komutanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
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yaklasimla planlayan ve etkin bir sekilde koordine eden, iirettigi politika ve stratejilerle
teroriin en aza indirilmesinde oncii rol oynayan, hukukun iistinliigii ve temel hak ve
ozgiirliiklere saygiyi ilke edinen bir kurum olarak yapilandrilmigtir. Miistesarlik; ¢oziim
odakli, dogru ve etkin iletisimi on planda tutan, is birligine agik ve sosyal sorumluluk sahibi
projeler iiretmek iizere proaktif bir yaklasim icerisinde ¢alismalarina baglamistir.”® Kamu
Giivenligi ve Diizeni Miistesarligin1 etkin kilan Terdrle Miicadele Koordinasyon Kurulu ve
kurulus asamasinda olan Istihbarat Degerlendirme Merkezidir. Terdrle Miicadele
Koordinasyon Kurulu, Giivenlik Kuruluslar1 ve ilgili kurumlar arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak ve bu alandaki politikalar1 ve uygulamalari degerlendirmek
amactyla olusturulmustur. Terdrle Miicadele Koordinasyon Kurulunda i¢ ve dis giivenligin
ilgili tim birimleri temsil edilmektedir. Miistesarligin 4/2 Maddesine gore Genelkurmay
Ikinci Baskani, Jandarma Genel Komutani, Milli Istihbarat Teskilati Miistesari, Adalet
Bakanlig1 Miistesar1, Icisleri Bakanligi Miistesari, Disisleri Bakanhig1 Miistesari, Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesari, Emniyet Genel Miidiirii ve Sahil Giivenlik Komutanindan
olusmaktadir. Miistesarligin Web sayfasindaki teskilat yapisindan kurumsal hiyerarsinin en
iistiinde Basbakan Yardimc1 bulunmaktadir. Ikinci Sirada Terdrle Miicadele Koordinasyon
Kurulu iigiincii sirada Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1, dordiincii sirada ise Istihbarat
Degerlendirme Merkezi bulunmaktadir.

Giivenlik Miistesarligimin olusturulmasinin nedenlerinden biri kurumlar arasinda
giivenlikle ilgili koordinasyonun saglanmasini ve o6zellikle terérle miicadelenin etkin bir
sekilde yapilmasini saglamak olarak ifade etmek miimkiindiir. Fakat Giivenlik
miistesarliginin asli gorevlerinin basinda Tirkiye’ nin giivenlikle ilgili stratejilerinin yeniden
yapilandirilmasinin ipuglarint vermektedir. Bu itibarla salt glivenlik anlaminda askeri ve
istihbar1 Onlemlerin alinmasinin yaninda Miistesarlik vizyonunu; “Terorle miicadeleyi,
toplumsal deger ve dinamikleri de esas alarak ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir yaklasimla
planlayan ve etkin bir sekilde koordine eden, iirettigi politika ve stratejilerle teroriin en aza
indirilmesinde oncii rol oynayan, kullandigi ara¢ ve yontemlerle, ulusal ve uluslararasi
alanda séz sahibi saygin bir kurum olmaktir™™ seklinde tanimlamaktadir. Bu anlayis ise
Tiirkiye’nin gilivenlik algilamasimin, gilivenlikle ilgili stratejilerinin ve giivenlik politikasinin
kapsadigi alanin Tirkiye nin sinirlari ile son bulmadigini ve bolgesel giic olma yolunda
proaktif bir dis politika uygulayan bir iilke olarak sinir disindaki olaylar1 da icine alacak
sekilde giivenlik algilamasinin genisletildigini ortaya koymaktadir.

0 http://www.kdgm.gov.tr/?wslt=90DD79FB-170C-4464-A51F-4405BBC21972
% kdgm.gov.tr (vizyon)
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D- Milli istihbarat Teskilati

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra istihbarat hizmetlerini yerine getirme amacina
yonelik olarak 5 Ocak 1927°de kurulan ilk Teskilat “Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti”
(M:E:H/MAH) oldu. Seklen Icislerine bagli olarak kurulan MAH, devletin milli giivenlik
politikasinin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar dogrultusundan 1965 tarihinde TBMM’de
kabul edilen 644 sayili kanunla Milli Istihbarat Teskilati (MIT) kurulmustur. * Ingilizce
Intelligence kavramindan gelen ve Tiirkce anlami “akil”, zeka” olan istihbaratin Tiirkce
sozliikteki karsiligr “haber alma, bilgi toplama” olarak verilmektedir. Teknik, konu ile ilgili
olarak istihbarat kavrami toplanan bilgilerin tasnifini, islenmesini ve bir veri/bilgi olarak elde
edilen {irtinlerin dogru bir sekilde kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Bu itibarla istihbarat
degisik kaynak ve yollardan farkli yontemlerle elde edilen bilgilerin, delillerin belli bir
program dahilinde degerlendirilmesi analiz edilmesi ve anlamlandirilmasini ifade etmektedir.
Bu baglamda Milli Istihbarat: “Devletin Milli Giivenlik Politikasini yiiriitmek icin yurt icinde
ve yurt disinda sekiz ana konunun, yani askeri, siyasi, ekonomik, sosyal, cografi, biyografik,
ulagtirma ve muhabere, ilmi ve teknik istihbarat ile Kont teror ve Kont Espiyonaj
calismalarimn  biitiinliigii ve merkezi istihbarat iiretimi”® demektir. MIT’in tanitim
sayfasinda gorevleri su sekilde ifade edilmektedir: Tiirkiye Cumhuriyeti nin tilkesi ve milleti
ile biitiinliigiine; varligina, bagimsizligina ve giivenligine; anayasal diizenine ve milli giicti
meydana getiren biitiin unsurlarina karst icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel
faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratini devlet ¢apinda olusturmaktir.” MIT elde
ettigi bu bilgileri basta Cumhurbaskan1 olmak iizere Basbakan, Genelkurmay Bagsakani ve
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ve gerekli kuruluslara iletmektedir. Yine MiT’in
tanitim sayfasinda “isthbaratta dogru haber almak ve devleti bir siirprizle karsi karsiya
birakmamak” seklinde tanimlanan MIiT’in ilkesi, milli giivenligin saglanmasinda bir
kurumsal yap1 olarak Istihbarat 6rgiitiiniin disa yonelik istihbarat imkanlarinin artirilmasi,
buna karsin devlete kars1 yiiriitiilen istihbar1 eylemleri en aza indirgemek gibi énemli bir
sorumlulugu yerine getirmekle yiikiimliidiir. 2937 sayili kanunun 13. Maddesi geregince
MGK’da gortsiildiikten sonra Bagbakanin onerisi ve Cumhurbagkaninin onayi ile goreve
atanan MIT Miistesar1 yalnizca Basbakan’a kars: sorumludur.

Milli istihbarat Teskilatinin yasa ve mevzuatlarla belirlenmis gorev ve yetkilerinin
uygulanis bigimi ile ilgili olarak tartismalar1 uzun dénemdir devam etmektedir. 1983’ten
itibaren Bagbakanliga bagli olmasina ragmen ozellikle iilkede sivil iktidar ile sivil-asker
biirokrasi arasinda meydan gelen gerginlikler ve askeri miidahalelerin éncesinde MIT’in
siyasi iktidar ile bilgileri paylasmadig cok tartisilan konu olmustur. Bu tartismalara, MIT
miistesarlarinin ¢ogunlugunun asker kokenli olmasi da katki saglamistir. flk defa 1992

%2 \www. wikipedia. org
% Erdal ilker “Milli Istihbarat Teskilati Tarihgesi — Milli Emniyet Riyaseti (M.E.H/MAH) 1927/1965, MiT Basim
Evi, Ankara 2002, E-Kitap, mit.gov.tr
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yilinda Sénmez Kéksal’m MIT Miistesarligina atanmas ile birlikte disisleri bakanlhiginda
bir diplomat olan bir sivil biirokrat MiT’in basina atandu.

MIT’in kurulusunun 85 yildéniimii tanitim filminde “Biiyiik Tiirk Milletinin gelecegi
i¢in calistyoruz. Ciinkii istihbarat gelecegi dogru éngdrmektir” slogani ile ¢alisan MIT, bu
cercevede 2011 yilinda Istihbarat Teskilat: Egitim Merkezi (MITEM) iginde Tiirkiye’nin dig
politikasindaki yeni vizyonu ve bolgedeki stratejik ¢ikarlar1 dikkate alinarak dis istihbarata
yonelik ISAMER adiyla MIT akademisi kuruldu. Kriz bdlgelerinin 6ncelendigi ISAMER
caligma alaninda Ortadogu bolgesi “kritik alan” olarak tanimlanirken, PKK, kiiresel teror ve
enerji giivenligi ISAMER’in &ncelikli konular1 arasmna yer almaktadir. *  Bu da
gostermektedir ki MIT daha énce klasik gorevi olarak gordiigii i¢ politikaya doniik giivenlik
ve ishitbari gorev alanini olmas1 gerektigi gibi dis politikaya yonelik ¢aligmalar yogunluk
kazanmaktadir. Tiirkiye nin i¢ giivenliginin saglanmasi, Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve
sosyal olarak istikrarli bir {ilke konumunu devam ettirmesi, merkezinde bulundugu bélgenin
siyasi ve ekonomik agidan gergeklestirecegi giivenlik ortaminin derecesi ile yakindan ilgisi
bulunmaktadir. Bu itibarla Tiirkiye’nin gelecegini garanti altina almanin yolu, bolgesel
cercevede stratejiler iiretmek ve bu stratejileri orta ve uzun vade de uygulamaya koymaktir.
MIT ve ortaya koydugu yeni vizyon bu baglamda anlam kazanmaktadir. Tiirkiye nin
gelecegini garanti altina alacak ve kaginilmaz olarak bolge {ilkelerinin kapsayan yeni
stratejilerin iiretilmesinde Oncii rolii oynamasi ve bu stratejilerin uygulanmasi esnasinda
lojistik destek saglamasi agisindan MIT’in dikkatini PKK dahil bdlge iilkelerindeki siyasi,
askeri, kiiltiirel ve ekonomik gelismelere vermesi dncelikli hedefleri arasinda olmalidir.

IV- Tiirkiye’nin Giivenlik Politikalarinin Kirilma Donemleri

Tiirkiye, Osmanli Devletinin toprak biiyiikliigiine sahip olmamasina ragmen kurtulus
savasindan zaferle ¢ikmanin vermis oldugu bir avantajla baris masasina oturmustur.
Tiirkiye’nin o donem giivenliginin garanti edilmesi iki faktoriin birbirine bagl bir sekilde
dengede tutulmasina bagliydi. Bunlar dis diinyada 6zellikle Bati’da yeni bir devlet olarak
kendini ispat etme, ¢agdas ve modern devletler diinyasina kabul edilme ve bu sekilde onlarla
esit bir iligkileri gelistirme hedefine y&nelik politikalardir. igerde ise ulus devlet olma
yolunda devletin varligin1 ve bekasini tehlikeye diisiiren potansiyel tehlikeleri ortadan
kaldirmak oncelikli hedef olarak belirlendi. Tiirkiye, Luasanne Antlagsmasindan sonra 20.
yiizyilin ilk yarnisinin giiclii devletleri ile komsu durumundaydi. Ingiltere Irak’a mandasi
olarak hiikmediyordu. Ayrica Kibris Ingiltere”nin hakimiyeti altindaydi. Fransa, Suriye
mandasiyla Tiirkiye’nin komsusuydu. italya ise Ege’deki 12 adayr ve Meis adasini isgal
altinda tuttugu i¢in Tiirkiye ile sinir komsusu olmuslardi.*

% http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/02/20/mite-akademik-vizyon
% Mehmet Génliibol vd., Olaylarla... a.g.e., s. 59
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A- Atatiirk Donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin glivenlik politikalarinin temel taslart Kurtulus Savasi
esnasinda belirginlesmeye baglamistir. 16 Mart 1921 tarihinde Sovyetler Birligi ile yapilan
Tiirk-Sovyet dostluk anlagsmasi ile dogu siirlart glivenlik altina alinirken, Batili iilkelere
karsi da pazarlik payr artirilmistir. Bu anlagmanin 8. maddesindeki hiikiim daha sonra
Tiirkiye’nin komsular ile yiiriittiigii iliskilerde dis politikasinin temel prensiplerinden birini
olusturdu. Bu maddeye gore “Akid taraflar kendi iilkeleri tizerinde, diger devierin hiikiimetini
devirmek amacint giicen tesekkiillerin kurulmasina ve ¢alismasina miisaade etmeyecektir.”
Dus politik literatiirde “komgularin karsilikli olarak i¢ islerine karismama prensibi” olarak
bilinen bu temel prensibi Tiirkiye’de tiim iktidarlar dis politikanin temel araglarindan bir
olarak gormiislerdir. Sovyetler Birligi ile1921 yilinda baslayan iligkiler, 1925 yilinda
imzalanan “Dostluk ve Tarafsizlik Andlagsmasi” ile yeni bir asamaya geldi. Bu baglamda
Tiirkiye uluslararasi igbirligi ve iliskilerinde 1925 Andlagsmasinin 2. Maddesi g¢ercevesinde
Sovyetler Birligi’nin tutumunu 6nceden 6grenmeden kesin adim atmamaya 6zen gosterdi.
Yine bu donemde Tiirkiye’nin uluslararasi barig ve gilivenlik konularindaki faaliyetlerde
Sovyetler Birligi’nin katkis1 yadsmamaz®. Denebilir ki Tiirkiye 1936 yilina kadar kendi
giivenliginin saglanmasi ve uluslararasi diizenin korunmasi ile ilgili yapilan goriismelerde,
Sovyetler Birligi’nin bu yondeki politikalarini (Milletler Cemiyetine girmede oldugu gibi)
g0z Oniinde bulundurmustur.

Atatiirk, 1923 Lozan anlagmasi ile ulasilan sonuglara (Musul hari¢) ve Tiirkiye nin
uluslararas1 hukuk anlaminda varliginin kabuliinii ve sinirlarini tatmin edici ve gergekei
sonuglar olarak gordii. Bu nedenle, Birinci Diinya Savasi’nin maglubu Almanya ve Italya
gibi revizyonist bir yaklasim ortaya koymadi. Tiirkiye 1928 yilinda uluslararasi silahsizlanma
Komisyonu’na katilarak uluslararasi barigin ve gilivenligin saglanabilmesi i¢in devletlerin
silahlanma yarismasindan vazge¢meleri yoniinde bir politika izlemekteydi. Sovyetler
Birligini’nin disisleri bakani1 Litvinov, 1928 Uluslararas1 Silahsizlanma Komisyonu’'na
Tiirkiye’nin de davet edilmesini talep ederken, Tiirkiye'nin diinya siyasetinde oynamakta
oldugu 6nemli role ve jeopolitik konumuna vurgu yapmaktaydi.*’

Tiirkiye’nin dis ve giivenlik politikasinin temelini Atatiirk’lin ifade ettigi “Yurtta sulh,
cihanda sulh” kavrami, olusturdu/olusturmaktadir. Atatirk 1931 yilinda yaptigi bir
konusmada Tiirkiye’nin uygulayacagi baris¢1 dis ve gilivenlik politikasini su sekilde ifade
ediyordu: “Tiirkiye’'nin emniyetini gaye tutan, hi¢bir milletin aleyhine olmiyan, bir sulh
istikameti bizim daima diisturumuz olacaktr™®. Atatiirk’iin giivenlik algilamasinda barigin
korunmasinin temel hedefi olarak goriilen “yurtta sulh cihanda sulh” kavrami pasifist bir
perspektifi savunmamaktaydi. Tersine Osmanli devletinin nerdeyse hi¢ sonu gelmeyen

% Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-1994), istanbul, Filiz Kitabevi, 4. Baski, 1995, s. 564

" Fahir Armaoglu, 20. Yiizy:l Siyasi Tarihi, c. |: 1919-1980, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, 9. Baski,
1993, s. 335

% Aktaran: Mehmet Génliibol vd., Olaylarla...a.g.e., s. 94
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savas ve darbe-kars1 darbelerden olusan aci tecriibelerinden ders ¢ikararak dis politikada
Tiirkiye’nin giivenligini tehdit edecek bir maceraya atilmamakti. Ayni sekilde Lousanne’de
belirlenen sinirlar1 (Musul ve Hatay disinda) kabul etmis ve komsularina karsi toprak
talebinde bulunmamistir.*®

Bu baglamda Tiirkiye, Lousanne anlagsmasindan sonra Birinci Diinya Savasi ile birlikte
elde edilen uluslararasi Status Quo’nun devami yoniindeki politikalar1 desteklemistir. Bunu
yaparken Mustafa Kemal bu donemde Staus Quo taraftarlan ile aralarindaki sorunlari
gidererek iliskileri diizeltme; revizyonistlere karsi mesafeli durmaya ve ozellikle de
Musolli’nin tehditlerine kars1 koymaya'® ¢alismistir. Tiirkiye, Wilson ilkeleri ger¢evesinde
Uluslararas1 barigin ve giivenligin saglanmasi igin bir platform olmasi diisliniilen Milletler
Cemiyeti’ne Musul konusunda verdigi aleyhte karara ragmen 1932°de iiye oldu. Ayni sekilde
Avrupa’da giderek belirgin hale gelen Status Quo (ingiltere ve Fransa) taraftarlar ile
revizyonist (Almanya ve italya) iilkelerin arasindaki gerilimin giderek artt1ig1 bir dénemde,
Balkanlar’da giivenligin saglanmasi ve olasi bir savas durumunda Balkan {ilkelerinin dis
saldirilara kars1 kendilerini koruyabilmeleri hedefine yonelik olarak Tiirkiye’nin gabalari ile
1934 yilinda Balkan Antanti imzalandi. Atatirk, Balkan Antanti ile Tirkiye’nin
Balkanlar’daki komsulari ile olan sinirlarini giiven altina alinmasinin 6tesinde bir strateji
belirlemeye ¢aligti. Tirkiye, Balkan Antanti’na kendi aralarindaki sinirlar1 garanti eden bir
anlasma degil, akit taraflarinin sinirlarini diger devletlere karsi koruyabilecek bolgesel bir
savunma Orgiitiiniin 6n asamasi olarak gormekteydi. Tiirkiye, Balkan devletleri arasinda
esitlik esasina dayanan kurumsal bir isbirliginin Avrupa politikasinda énemli bir yere sahip
olacagim diisiiniiyordu.'

Atatlirk doneminde Tirkiye’nin gilivenligini zaafa ugramasina neden teskil eden
sorunlardan bir de Tiirkiye’nin savunmasinda jeostratejik acidan 6nemli bir konuma sahip
olan Bogazlar sorunu gelmekteydi. Lousanne Andlasmasinda (24 Temmuz 1923) ek bir
protokolle imzalanan “Bogazlar S6zlesmesi” Tiirkiye’yi tatmin etmekten uzakti. Zira her iki
bogazin iki yakasinda da (Canakkale’nin dogu ve batisinda 20’ser, Istanbul Bogazi’nda 15
km.) askerden arindirilmis bdlge bulunacak; Marmara Denizi’ndeki adalara asker
konuslandirilmayacakti. Bogazlarin giivenligi ise Milletler Cemiyeti’nin garantisi altinda
bulunmakta ve Bogazlar MC tarafindan olusturulan bir “Bogazlar Komisyonu” tarafindan
yonetilmekteydi.'® Bu haliyle Tiirkiye’nin Bogazlar iizerinde egemenliginden bahsetmek soz
konusu degildi. Tiirkiye’nin giivenligi i¢in stratejik dneme sahip olan Canakkale ve Istanbul
bogazlarini savunma tedbirlerini almasi miimkiin goziikmiiyordu. Avrupa’da Almanya’nin
basini gektigi revizyonistler ile Ingiltere ve Fransa’nin dnciiliik ettikleri Status

% Friedrich-Wilhelm Fernau, “Grundziige tiirkischer AuBenpolitik“, Orient, 10. Jahrgang, Nr. 1, Opladen Februar
1969,,s. 4

9 Baskin Oran, 1923-1939: Géreli Ozerklik, (Editor: Baskin Oran),”Tiirk dis Politikas1”, Istanbul, iletisim Yayinlari
1. Cilt (1919-1980), 7. Baski, 2003, s. 253.

% 0laylarla...a.g.e., s. 103

192 J¢arol, a.g.e., s. 580 ve Armaoglu, a.g.e., 1993, s. 343
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Quo taraftarli arasinda giderek tirmanan gerilim, Tiirkiye’nin Bogazlarin statiisiinii kendi
lehine yeniden diizenlenmesini sagladi. Tiirkiye, akid taraflara gonderdigi notada uluslararasi
mevcut ortamda “kendi giivenligi, savunmast ve egemenlik haklarmin karunmasi” igin
Lozan’da belirlenen statiiniin degistirilmesi yoniindeki talebi 20 Temmuz 1936 yilinda
Montreux’de yapilan yeni bir sdzlesme ile kabul edildi. Bu sézlesme ile Tiirkiye Bogazlar’da
kendi gilivenliginin saglanmasi ve egemenlik haklarini sinirlayan Bogazlar statiisiinii kendi
lehine degistirdi.'®

B- Denge Politikasi, Stalin’in Acik Tehdidi

Ikinci Diinya Savasi esnasinda Tiirkiye'nin temel stratejisi savasa girmemek
iizerineydi. Buna ragmen Italyanlarin Akdeniz iizerinde hak iddia etmeleri ve Habesistani
isgal etmesi, Tiirkiye nin gilivenligini saglanmasi konusunda ittifak arayigina itti. Savasin
baslamasindan kisa bir siire énce Tiirkiye, 19 Ekim 1939°da Ingiltere ve Fransa ile “Tiirkiye,
Ingiltere ve Fransa Arasindaki Karsilikli Yardim Antlasmasi” imzaladi. Tiirkiye bu antlasma
ile Akdeniz’de kendisinin karigacagi bir savas durumunda Ingiltere ve Fransa’nin yardimini
sagladi.’™ Zira Tiirkiye olasi bir savas durumunda siyasi, askeri ve ekonomik sorunlarla tek
basma basa ¢ikmayacagmi biliyordu.'® Ikinci Diinya Savasi esnasinda benimsenen dis
politikanin temel esasi, Tirkiye’yi herhangi bir sekilde savasa sokmamakti. Zira Disisleri
Bakan1 Menemencioglu’nun ifadesiyle Tiirkiye’nin savas girmesinin “ biiyiik devletlere bir
savas alami olmaktan baska” bir fayda saglayamayacagiydi. Yine Menemencioglu’nun
ifadesiyle donemin dis politikasinin amaci, Tirkiye’nin kendi bagina karar verebilme
yetkisinin sonuna kadar korunmasiydi. Aksi bir durumda, yani savasa katilmasi halinde savas
alan1 haline gelecek bir Tiirkiye nin kendi basina karar verme yeteneginin yitirecegi idi.'*
Basta Cumhurbaskani Ismet Indnii olmak {izere Birinci Diinya Savasi’n1 bizzat yasamis olan
yonetici  smifin, Osmanli’nin Birinci Diinya Savasi’na girmesinin bir oldubittiye
getirilmesinin neye mal olduguna yakindan taniklik etmis olmalarinin biiyiik bir pay1 vardi.
Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi esnasinda izledigi savasa girmeme stratejisinin ekonomik,
askeri ve siyasi nedenlerini de eklemek gerekmektedir. Ekonomik alanda 30’lu yillarda
uygulamaya konan devletci politikalar istenilen sonucu vermemis, hem tarim hem de sanayi
alanindan istenilen basarilar elde edilmemisti.’® Ikinci énemli diger bir sorun Tiirkiye’nin
savunma sanayisinin ve TSK’nin arag, gere¢ ve eleman sayisinin yetersiz olusu idi.
Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi

1% Ugarol, a.g.e. 1995, s. 585

% Mustafa Aydmn, fkinci Diinya Savas ve Tiirkiye 1939-1945, (Editor Baskin Oran), a.g.e., s. 423

% {lker Turan/Dilek Barlas, Ba# Ittifakina Uye Olmanin Tiirk Dis Politikasina Etkileri, (Edidor:Prof. Dr. Faruk
Sonmezoglu), “Tiirk Dig Politikasinin Analizi”, Istanbul, Der yayinlari, 2. Basim, 1998, s. 649

1% Selim Deringil, Denge Oyunu: Ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye nin Dis Politikast, istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yaymlari, 1994, s. 5

197 Aydemir’den naklen: inonii’niin Cumhurbaskani oldugu 1938 yilinda Samsun’dan Istanbul’a gelen yerli piring
ulagim zorluklar1 nedeniyle, Cin’den gelen ithal piringten daha pahali satilmaktaydi. Deringil, a.g.e., 5.20
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esnasindaki askeri potansiyeli ve savunma konusundaki yetersizligi devlet adamlarinin
savasa girme konusunda asir1 ¢ekingenligini agiklayici nedenler arasinda sayilmalidir. '
Tiirkiye’nin savasa girme konusundaki ¢ekinceli davranmasimin son nedenini i¢ giivenlik
kaygilarinda aramak gerekir. Daha 1930 yilindaki Atatiirk doneminde Serbest Firka
deneyiminde yeni rejimin heniiz halk tarafindan benimsenmedigi bariz olarak anlasilmisti.
Atatiirk gibi karizmatik bir kisilikten yoksun olan Indnii'niin bir savas esnasinda
Cumbhuriyet’in temel niteliklerine yonelik olasi elestiriler veya bir ayaklanma ihtimali,
devletin iiniter yapisimi ve i¢ giivenligini sarsacak nitelikte alabilirdi. Sonug itibar ile
bakildiginda Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi esnasinda Balkanlar’dan giineye kadar Ismet
Inénii’niin ifadesiyle “her tarafi Mihverle sarilmis olmasina” ragmen, “Denge Politikasini”
israrla siirdiirdii.'®

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye
Biiyiikelgisi Selim Sarper’e Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov’un verdigi 7 Haziran 1945
tarihli nota, Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarini artiracak nitelikteydi. Zira Sovyetler Birligi
Kars ve Ardahan’in Sovyetlere birakilmasini, Bogazlarda da askeri iis istemekteydi.
Sovyetlere gore Tiirkiye, Bogazlari savas zamaninda tek basmna savunmayacagini
gostermisti. Bu bakimdan Sovyetler, Bogazlar1 ortak savunmak i¢in iis istemekte ve 1936
Montreux anlasmasinda Sovyetlerin Bogazlarda daha fazla s6z sahibi olmasini saglayacak
sekilde yeni bir diizenlemeye gidilmesini istemekteydi.*® Sovyet istekleri iizerine Kurtulug
Savasi’nin 6nemli komutanlarindan TBMM Milletvekili Kazim Karabekir’in konu ile ilgili
tesbitleri Bogazlarin Tiirkiye’nin giivenligi acisindan ne kadar 6nemli oldugunu gostermek
acisindan ilgingtir.

Karabekir yaptig1 konusmada, “Bogazlar milletimizin hakikaten bogazidir. Oraya el
saldirtmayiz. Fakat su da bilinmelidir ki Kars yaylast da milli belkemigimizdir. Kirdirisak
yine mahvoluruz”*** diyerek Tiirkiye’nin giivenliginin korunmasi agisindan Sovyetlerin
istedigi yerlerin jeopolitik dnemine vurgu yapmustir. Ingiltere Basbakam Churcill, 1945
Postdam Konferansi esnasinda Stalin’in Bogazlarda iis istegini kabul edemeyecegini
bildirince, Stalin’in tepkisi de kendi agisindan Kazim Karabekir’in tepkisinden farkli degildir.
Stalin  “kii¢iik  bir devlet biiyiik bir devieti gwrtlagindan tutmakta ve ona ¢ikig
vermemektedir "**? diyerek, Canakkale ve Istanbul Bogazlari'nin Sovyetler Birligi agisindan
hayati 6nemini vurgulamaktadir. Bu ayn1 zamanda Sovyetler Birligi ile Tiirkiye’nin Kurtulus
Savagi’ndan bu tarafa yiiriittiikkleri ve 1925 yilinda anlagma ile perginlenen dostlugunda sonu
anlamina gelmekteydi. Tiirkiye, Osmanli’'nin 19. Yiizyil boyunca adeta kabusu olmus
kuzeyindeki biiyiikk diisman Ruslar

1% Selim Deringil, a.g.e. s. 30-31

9 8elim Deringil, a.e., s. 261

10 Selim Deringil, a..e., s. 252

M Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 427

"2 Erel Tellal, SSCB yle iligkiler, (Editor Baskin Oran), a.g.e., s. 503
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tarafindan tekrar tehdit edilmeye basladi. Postdam Konferansi (1945) sonunda Sovyetlerin
disinda diger iki biiyiik iilke ABD ve Ingiltere’nin, goriis birligine varamadiklari igin,
Montreux diizenlemesinin revizyona tabii tutulmasi konusunda ayri ayr1 Tiirkiye’ye
bildirimde bulunmalarinin karara baglanmas1'*® Tiirkiye’yi zor bir karar almaya itti. Tiirkiye
Sovyetler Birligi’nin teklifinin “Tiirkiye 'nin hi¢ bir bakimdan feraget edemeyecegi ve
takyidinin kabul edemeyecegi egemenlik haklarina ve giivenligine aykirt” oldugunu ve bunun
“Tiirkiye 'nin imhasr” demek oldugunu ve Sovyetlerin siddete bagvurmasi durumundan ayni
sekilde mukabelede bulunulacag: Sovyetlere verilen bir notada ifade edildi.'

Ikinci Diinya Savaginin bitmesinden sonra Yalta’da Savas sonras uluslararasi sistem
yeniden tanzim edildi. Yalta Konferansi’nda alinan karar g¢ercevesinde savas sonrasi
uluslararasi diizeni yeniden kuracak olan San Francisco toplantisina katilma sartin1 yerine
getirmek i¢in Tiirkiye, 23 Subat 1945 tarihinde Almanya’ya karsi savas ilan etti ve ayn1 giin
1 Ocak 1942 tarihli uluslararas1 diizeyde kolektif bir gilivenlik sistemi 6ngéren BM
Beyannamesi’ni imzaladi. Tiirkiye’nin bundan sonra gidecegi yonii ve dis ve giivenlik
politikalarindaki tercihini Bagbakan Riistii Saragoglu su sekilde ifade edecektir: “Tiirkiye
Cumhuriyeti ilk tehlike dakikalarindan itibaren soziinii, silahini ve kalbini demokrat
milletlerin yanina koydu ve bugiine kadar meclis olarak ve hiikiimet olarak aldigi kararlarla
ayni istikamette yol ald1”*™

C- Yeni bir Doneme Dogru: Tiirkiye’nin ABD ile Iliskilerinin Gelismesi ve

NATO iiyeligi

Ekonomik alandaki iligkileri 1942 yilina dayanan Tiirkiye, ABD iligkilerine giivenlik
boyutunun katilmasi, Truman Doktrini (22 Mayis 1947) ile baslamistir. ABD ile SSCB
arasindaki Hitler Almanyasi’na kars1 olusturulan ittifak, savas sonras: diinyanin paylasimi
konusundan anlagsmazliga doniistii. ABD’nin Sovyet hegemonyasina kars1 Bat1 Avrupa’yi
siyasi, ekonomik ve askeri bakimdan koruma altina almak istemesi, Diinya’nin iki bloka
boliinmesini ve 40 y1l siirecek olan ideolojik temelde olusan ve silahlanma yarigina doniisen
iki kutuplu bir diinya diizeninin temellerini atilmasina neden oldu. Truman doktrini bu
bakimdan Soguk Savas doneminin baslangici olarak kabul edilmektedir. Truman Doktrini
cercevesinde Tirkiye’ye “Tiirkiye 'nin hiirriyetini ve bagimsizligini korumak igin ihtiyaci
olan giivenlik kuvvetlerinin takviyesini temin ve aymi zamanda ekonominin istikrarini

muhafaza etmek amaciyla™®

yardim yapmaya bagladi. Bu Tirkiye ile ABD arasinda
giiniimiize kadar gelen sayisiz giivenlik ve bir yil sonra karara baglanan Marshal plani

cergevesinden verilen ekonomik yardimlarin baslangicini olusturdu.

B Erel Tellal, a.g.e,. s. 503,
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Tirkiye i¢cin ABD’nin Truman Doktrini ve Marshal Plan1 ger¢evesinden alacagi
yardimlar hala gecerliligini koruyan ve komsular tizerinde artan bir sekilde psikolojik baski
uygulayan Sovyetler Birligi karsisindaki endiselerini hafifletmedi. Sovyetler’in Komiinist
Entenasyonal’in (Komintern) yerine kurdugu Komiinist Enformasyon Biirosu nun
(Kominform) amaciin Batili rejimlerle miicadele ve onlar1 yok etmek oldugunun ifade
edilmesi bu baglamda giderek Bati ile kurumsal isbirligini gelistirmeye ¢alisan Tiirkiye’yi de
endiselendiriyorudu.

4 Nisan 1949 tarihinde Kuzey Atlantik Ittifaki'nin (NATO) kurulmas: ile Bati
devletleri, Sovyetlerin 6zellikle Avrupa’da isgal ettigi iilkelerden ¢ekilmemesi, 1948 Berlin
ablukasi, Dogu Avrupa iilkelerinde sosyalist partileri iktidara tasiyarak Sovyet peyki
durumuna gelmeleri karsisinda kollektif bir savunma ve giivenlik sistemi olusturdular.
Tiirkiye de Sovyetler Birligi karsisinda gilivenligini saglamanin yolunun NATO’ya girmek ile
miimkiin olacagini diisiinmekteydi. NATO’nun kurulmasindan itibaren Tiirkiye’nin ¢abalari
ittifak igine girerek savunma sistemi dahil olmak iizere Bati ile kurumsal isbirliginin
gergeklestirilmesi yoniinde politikalar gelistirmekti."” Tiirkiye geleceginin giivenligini Bati
tarafindan Batili bir devlet olarak kabul edilmesinden gegtigine inanmaktaydi. Nitekim
Tiirkiye’nin Mayis 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi'ne iiyeligine davet edilmesi
miinasebetiyle Dis Isleri Bakan1 Necmettin Sadak, “ Dus sivasetimizin agirlik merkezi Bati
diinyasidir. (....) Avrupa Konseyi i¢inde bir Avrupa devleti olarak yer almamiz, bu uzun ve
devamli siyasetimizindin zaruri bir neticesidir. (...) Anadolu’nun Avrupa siyasi ve iktisadi
birlik hudutlart icerisine girmesi bizim icin belli- bash bir hadisedir™® ifadesiyle
memnuniyetini agiklayarak bu durumu teyitetmektedir.

Tiirkiye’nin NATO’ya katilabilmesi, Tiirk askerinin savas yetenegini kaybetmedigini
gostermesi ile ivme kazanacakti. 1950’de baslayan Kore savasina BM’de alinan karar
cercevesinde katilan Tirk Tugayi’nin Amerikan askerlerinin giivenli bir sekilde geri
cekilmesini saglamakla gorevlendirdigi Kunuri muharebesinde gosterdigi basar1 sonrasinda,
Tiirkiye’nin NATO iiyeligine olan — Tiirkiye nin giivenlik saglamaktan cok NATO’ya ek yiik
getirecegi yoniindeki — itirazlar bertaraf edilmis oldu. Ottowa’da yapilan NATO Bakanlar
Konseyi toplantisinda 21 Eylil 1951 tarthinde Yunanistan ve Tiirkiye’nin NATO’ya
katilmaya davet etmeye karar verildigi agiklandi.

ABD’nin 1950°de hazirlanan Ulusal Giivenlik Konseyi raporunda Sovyetler Birligi’nin
atom bombasi stoklar1 ve bu bombalar1 atma kapasitelerinin ABD’ye saldir1 diizenleyecek
diizeye 1954 yilinda ulasacagi yolundaki raporu, ABD’nin tek niikleer gii¢ olarak caydirici
ozelliginin kaybolacagi anlamina gelmekteydi. ABD’nin muhtemel bir Sovyet saldirisina
aninda bir cevap verebilmesi i¢in, Sovyetlere yakin olan {ilkelerde askeri iis ve dinleme
tesisleri kurmasi gerekiyordu. Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmadan 6nce

W Fahir Armaoglu, a.g.e. s.518
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ABD’nin iis istegine olumsuz yanit vermesi," ABD agisindan Tiirkiye’nin jeopolitik
konumundan dolay1 NATO f{iyesine kabuliinii kolaylastiran faktorler arasindaydi. Tiirkiye
NATOQO’ya liye olmadan 6nce 17 Ekim 1951 tarihinde ABD ile Ortak Giivenlik Anlasmasi
imzaladi. Bu anlasma ile NATO {iyesi olmadan Tiirkiye “ uluslararas: anlayis ve iyi niyetin
tesvikiyle diinya barisimin saglanmasina katilmak, uluslararast gerginlik nedenlerinin
ortadan kaldirmak amaciyla karsilikl olarak uzlasilacak hareketlere kalkigsmak, ABD 'nin de
dahil oldugu cok tarafli veya iki tarafli Anlasma veya Antlasmalarila yiiklendigi askeri
sorumluluklarint yerine getirmek (...) konularda ylikiimliiliik alarak ABD’nin askeri
eylemlerini desteklemek ve gerekirse yardim etme konusunda yiikiimlilik altina
girmekteydi.'®  Yani Tiirkiye bir taraftan NATO iiyeligi ile Bati Savunma sistemi
icerisinde Soguk Savas doneminde giivenligini saglamaya calisirken, diger taraftan da
NATO’nun en biiyiik askeri giicii olan ABD ile ikili anlagmalarla giivenlik politikalarint ABD
eksenine yerlestirdi. Tiirkiye, NATO’ya iiye olduktan sonra 23 Haziran 1954 yilinda ABD
ile Askeri Tesisler Anlagmasi ile baglayan bir dizi Giivenlik, askeri iis ve tesis anlasmasi
gergeklestirildi.*** Resmi Ad1 “Tiirkiye’de Bulunan Amerikan Askeri Yardim Kurulu
Personeline NATO Kuvvetler Statiisti Antlagmasinin Tatbik Edilecegine Dair Anlasma” uzun
baslig1 altinda yapilan anlasmaya dayanilarak iki tilke arasinda ¢ok sayida teknik anlagsma
yapildi. Hava teknik, muharebe elektronik, harp baslig1 destegi ve atom tesisleri anlagmalari
da yer almaktadir.'*

Tiirkiye NATO fiyeligi ile birlikte giivenlik ve savunma ile ilgili politikalarini ve
stratejilerini tamamen NATO’nun politikalar1 ¢er¢evesinde sekillendirmeye basladi. NATO
acisindan Tirkiye’'nin NATO’ya kabul edilmesindeki oOncelikli hedef Tiirkiye’nin
giivenliginin saglanmasi degildi. NATO 1952°de Lizbon zirvesinde “Smurli Savag
Stratejisi”ni benimsedi. Buna gére Hava kuvvetlerinin niikleer kabiliyet yeterli olmayan
ABD’nin Sovyetlerin Ortadogu’ya gergeklestirecegi muhtemel bir saldir1 karsisinda zamana
ihtiyact olacakti. Biiyiik bir askeri giice sahip olan Tiirkiye’nin NATO igindeki rolii olasi bir
Sovyet saldirisin1 Toroslara kadar feda edilerek “siinger gibi emmesi” ve NATO kuvvetleri
bolgeye intikal edene kadar Sovyet ordusunu oyalamasi bekleniyordu.’” Bu strateji uyarinca
Tiirkiye muhtemel bir Sovyet saldirisinda cephe iilkesi konumdabulunmaktaydi.

Menderes Iktidarinin Tiirkiye’yi “kiiciik Amerika” yapma politikasi sadece ekonomik
alanda degil, siyasi alanda ve Tiirkiye’nin giivenlik algilamasinda ABD’ye endeksli giivenlik
politikasin1 beraberinde getirdi. 1965 ABD Baskani Johnson’un Kibris’la ilgili

Y9 Cagr1 Erhan, Demokrat Parti Dénemi- 1 (1950-1955), (Editér Baskin Oran) , a.g.e., 548
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mektubuna kadar Tirkiye dis politikadaki ¢ikarlari glivenliginin saglanmasi yoniindeki
stratejilerini ABD’nin bolgedeki ¢ikarlart ve gilivenligi c¢ercevesinde belirlemekteydi.
Menderes Hiikiimetleri cok yonlii dis politika sloganiyla her ne kadar dis politika da ¢ok
yonliiliigii savunsalar da, bu gercevede Ortadogu iilkeleri ile kurulmak istenen iliskiler,
ABD’nin Ortadogu’ya yonelik giivenlik politikasindan farkli degildi. Zira Menderes
Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’da belirleyici bir aktér olmasini engellemek istiyordu.
Menderes’in hedefi Ortadogu tilkeleri ile gergeklestirecegi ortak giivenlik zinciri ile
Ortadogu’da Sovyet tehlikesinin yayilmasii 6nlemeye ¢alismakti.” Bu baglamda Tiirkiye
tarthsel mirasin verdigi cikarlara ters bir sekilde hareket ederek. BM’de Cezayir’in
bagimsizlig1 konusunda Fransa’dan yana tavir aldi.'® Tiirkiye, sadece Cezayir konusunda
degil, dis politikasint NATO’nun hedefleri ile uyumlu hale getirmek adina Ortadogu tilkeleri
ile olan iligkilerinde Bati eksenli politikalar yiiriittii. Menderes doneminde Tiirkiye’nin
giivenlik politikalarinin ti¢ temel hedefi vardir.

1.Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’daki siyasi olusumlarda belirleyici konumda
olmasinin dniine gegmek istiyordu.

2.Kendi etrafindaki komsu iilkelerin Sovyetleri Birligi yanlisi rejimlerin kurulmasini
onlemek ve bu sekilde Tiirkiye’nin Sovyetler tarafindan kusatilmasini engellemek.

3. Aktif Dogu Politikas1 ¢ercevesinde Sovyetlerin ilgi alaninda fakat NATO’nun direk
savunma alaninin disinda olan Ortadogu’da ve Akdeniz bdlgesinde askeri ittifaklar zinciri
olugturarak, Tiirkiye nin giivenliginin saglamak.'?®

Menderes, hedeflerinin gerg¢eklesmesi i¢in Ortadogu tilkeleriyle giivenlik temelinde
anlagmalar yapmak i¢in bir dizi girisimde bulundu. Misir Lideri Cemal Abdulnasir’in
muhalefeti, istenilen diizeyde bolgesel bir birligin olusmasini engelledi. Fakat Menderes
Tiirkiye ile Irak arasinda 24 Subat 1954 tarihinde Bagdat’ta imzalandig1 i¢in Bagdat Pakti
olarak anilan “Karsihikli Isbirligi ve Savunma Antlagsmas1i” imzalandi. Bu Antlasmanin 1.
Maddesi’ne gore akit taraflar, “giivenlik ve savunmalari i¢in BM yasasinin 51 °ci maddesine
uygun bicimde isbirligi yapacaklar’larim ifade ettiler. 1955°te Ingiltere; Basbakan Iran
Basbakan1 Musaddik’in bir darbe ile ABD tarafindan diisiiriilmesinden sonra tekrar tahta
gecen Iran Sah1’da ayn1 yil Bagdat Paktina katildi. 1958°de Irak’ta gerceklestirilen bir darbe
sonrast Irak’m 1959°da Paktan ayrildigini agiklamasi ile anlamini yitirdi. Bagdat Patki yerine
1959 yilinda Ingitere, Tiirkiye, iran ve Pakistan’in iiyesi oldugu “Merkezi Antlasma
Teskilat” (CENTO), kuruldu. CENTO, 1961 yilindan itibaren ABD’nin dnciiliiglindeki Bati
Blokunun Sovyetler Birligi’ni Jeopolitik teoriler temelinde sekillenen Cevreleme

124 Hiiseyin Bagc1, Demokrat Parti'nin Ortadogu Politikas:, (Editor: Faruk Sénmezoglu), “Tiirk Dis Politikasinin
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Politikas1 ¢er¢evesinde Rimland kusaginin igine hapsetme politikasinin kurumsal yapilari
olan NATO ve SAETO savunma Paktlarinin ortasinda merkezi bir halkasini olusturdu.*
Menderes Hiikiimetinin Disisleri Bakan1i Faut Kopriili, Ankara’da Amerikan
Biiytikelgiligi Birinci Miistesar1 B.E. Kuniholm ile yaptig1 bir konugsmada, Ortadogu’ya,
ozellikle Tiirkiye’nin komsularina yonelik politikalarint agiklarken, “Disisleri Bakani’nin
gorevleri arasinda esasli bir hususun da yakin komsularina dostluk garantisi vermesinin
gerektiginin ifade ederken “Diiriistliigiin tek basina yeterli olmayacagini ve “siipheye sebep
olmayacak kadar” da dost olmak gerektigini vurgular. Fakat Tiirkiye ne Cezayir’in Fransa’ya
kars1 bagimsizlik savasinda, ne Filistin sorununda ne de 1956’daki Fransa ve Ingiltere’nin
Israil ile anlagsmali ¢ikardig Siiveys Savasi’nda ve 1958 Liibnan ve Urdiin savaslarinda,
Kopriilii'nin ifade ettigi gibi Ortadogu iilkelerine karsi dostane davranista bulundu. Aksine
Tiirkiye’nin Ortadogu iilkelerine kars1 uyguladig: politikalar, Arap Diinyasindaki prestijinin
sarsilmasina'®neden oldu ve “Emperyalizmin Ortadogu’da bir uzantisi” gibi algilandi.
Tiirkiye, ulusal giivenligi ve ¢ikarlar1 ile NATO ¢ikarlar1 arasinda bir farkliligin
olabilecegini, yani kendi ulusal ¢ikarlart ile NATO’nun ¢ikarlarinin ortiismeyebilecegini
ancak 1964 yilinda Kibris’ta gergeklesen olaylar esnasinda 6grendi. 1963 Noel’inde Kibris
Cumbhurbaskan1 Makarios’un Tiirkleri hiikiimetten atma ve adada tecrit etme girisimleri
karsisinda adaya askeri ¢ikarma yapmaya karar veren Tirkiye, ABD’nin miidahalesi ile
karsilastl. Ancak 1966 yilinda kamuoyuna aciklanan ve 4 Haziran 1964’de Tiirkiye
Bagbakani ismet inonii’ye ABD Baskani1 Johnson tarafindan gonderilen mektup, Tiirkiye ile
ABD iliskilerini gelecekte sarsacak sonuclar dogurdu. Johnson, ismet inénii’ye génderdigi
mektupta, Tirkiye tarafindan Ada’ya yapilacak bir askeri miidahaleyi bahane ederek
SSCB’nin soruna dogrudan miidahil olarak Tiirkiye’ye saldirmasi durumunda NATO’ya {iye
iilkelerin Tiirkiye’yi Sovyetlere karst savunma yiikiimliiliigii altina girmeyecekleri yoniinde
uyarmasi, Tirkiye’nin hayal kirikligina ugramasina ve NATO’ya olan giiveninin
sarsiimasina neden oldu. Bu baglamda Tiirkiye dis politikada ve kendi gilivenliginin
saglanmasinda kaderini NATO’nun ellerine teslim edemeyecegini anladi. Bunun bir sonucu
olarak ¢ok yonlii bir politika izlemeye basladi. Sovyetlerle ve {igiincii diinya iilkeleri ile alt
seviyede olan iliskilerini gelistirmenin yollarim1 aradi. BM’de, Bati’min Ortadogu’daki
“dogal” miittefiki olan Israil’in tezleri karsisinda Filistin tezlerini desteklemeye basladh.
Tiirkiye kendi glivenliginin saglanmasi konusunda tek tarafli olarak NATO ve ABD’ye baglh
hareket etmesinin olumsuz etkisini en bariz bir sekilde yine Kibris sorununda yasadi. 1974
Kibris Baris Harekati sonrasinda ABD 1975 yilinda Tiirkiye’ye silah ambargosu uyguladi.
Parasini 6demesine ragmen Tiirkiye bazi silahlar1 alamadi ve gerekli olan yedek pargalar1 da
saglayamadi. Bunun tizerine 1978 yilinda Ecevit iktidar1 doneminde yeni bir

127 Hiiseyin Bagci, a.g.e., s. 113133; Oran, a.g.e, 561-568
1% Melek Firat- Omer Kiirkciioglu, Orta Dogu ’yla Iliskiler, (Editor: Baskin Oran), a.g.e., s. 629
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“Ulusal Savunma ve Dis Politika Stratejisi”** olusturuldu. Bu Strateji Tiirkiye nin savunma

ve ordunun ihtiyaci olan gerekli silahlar1 temin etme konusunda tek kaynaktan faydalanma
anlayisinin terk edilmesini ongoérmekteydi. Yeni Savunma Doktrini’nde Tiirkiye’nin
komsular ile kuracag iliskilerdeki yontem farkliligi dikkat ¢ekmektedir. Buna gore asiri
silahlanma yerine komsularla gelistirilecek iliskilerle glivenligin maliyetinin disiiriilmesine
calisildr.** Ecevit’in Ugiincii Diinyac1 anlayisinin dis politikaya yansimasi seklinde algilanan
bu politikanin 1980 sonrasi iktidara gelen Ozal tarafindan uluslararasi konjunkture uygun bir
politik anlayisla ekonomik merkezli gelistirilmesi dikkatgekicidir.

D- OZAL Dénemi Giivenlik Anlayisi: Yeni Arayislar

1980’11 yillar Tiirkiye’nin i¢ ve dis glivenligi agisindan son derece hizli degisimlerin
gerceklestigi yillardir. 12 Eyliil 1980 Askeri ihtilalindan sonra Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasindaki iliskiler donduruldu. 1979 yilinda Iran’da gerceklesen devrimle
Amerika’nin Ortadogu’daki énemli bir miittefiki olan Iran Sahi’nin devrilmesi ve ABD’yi
seytan olarak tanimlayan Humeyni’nin dine dayali yeni bir rejim kurmasi, bolgedeki
giivenlikle ilgili strateji ve politikalarin gozden gegirilmesine neden oldu. Ayni yil Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesi, Soguk Savas doneminde iki kutup arasindaki gerilim
politikasinin tirmanmasima neden oldu. 1982-1988 yillar1 arasinda siiren Iran-Irak Savast
esnasinda simirlarin giivenliginin Irak ve Iran tarafindan tam olarak saglanamamasi ve
PKK’nin 6zellikle Kuzey Irak’tan Tiirkiye’yi sizarak terdrist eylemlere girismesi Tiirkiye
iizerindeki giivenlik kaygilarni artirdi. I¢ politikada ise 1984 yilinda Eruh ve Semdinli
baskinlart ile ilk defa adin1 duyuran PKK, giderek Tiirkiye’nin iiniter yapisini tehdit eden ve
sadece Tiirkiye’nin sorunu olmaktan ¢ikarak bdlgesel bir sorun haline gelen bir terdr orgiitii***
olarak hala Tiirkiye’nin bir numarali ve en 6ncelikli sorunu durumundadir.

1983 yilinda iktidara gelmesinden sonra Bagbakan ve 1989-1993 yillari arasinda
Cumhurbaskan1 olarak Tirkiye’'nin i¢ ve dis politikasinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda tartismasiz bir rol oynayan Ozal doneminde Tiirkiye nin giivenlik
politikasini algilayis bigiminin degistigini sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar Tiirkiye’nin
dis politikasinda ve giivenlik yapilanmasinda Bati endeksli politikalarinda uluslararasi ve
bolgesel degisikliklere ragmen dis politikasinin temel ilkelerinde bir istikrardan ve
siireklilikten bahsedilse de,**? Ozal iktidar1 doneminden itibaren Tiirkiye nin Bat1 endeksli dis
politika ve giivenlik algilamalarinda bir erozyon yasandig1 da bir gergektir. Ismet Ozel’

2 Baskin Oran, 1960-1980 Goreli Ozerklik-3, (Editor: Baskin Oran ), a.g.e, s. 674

0 Baskin Oran, a.ge.,s. 674

Bl K emal Kiris¢i/Gaerth M. Winrow, Kiirt Sorunu Kokeni ve Gelisimi, (gev.: Ahmet Fethi), Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayilari. 2. Baski, 1997, s. 134

32 Saban. H. Calis, Ulus, Devlet ve Kimlik Labirentinde Tiirk Dis Politikas:, Editor: Saban H. Calig/Thsan D.
Dagi/Ramazan Gozen), “Tiirkiye’nin Dig Politika Gilindemi, Kimlik Demokrasi, Giivenlik”, Ankara, Liberte, Birinci
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gore Tirkiye’nin Bati ile olan iligkileri iki devreye ayirmak gerekmektedir. Cumhuriyet’in
kurulmasindan Ozal’in cumhurbaskani segilmesine kadar olan devrede Tiirkiye nin Bati ile
olan iliskileri diinya “sistemine ¢omak sokmamak™ karsiliginda Tirkiye’nin i¢ islerin
batililarin séz sahibi olmamas1 anlasmasina taraflarin uymasi ile gegen evredir. * Ozal ile
baslayan ikinci evrede ise taraflar arasinda yeni bir anlagsma statiisii belirlemeye calistiklar
Soguk Savas sonrasi evredir.

E- Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu ve Yeni Stratejiler

Bati perspektifinden bakildiginda Tiirkiye’nin NATO {iyeliginin dnemi Jeopolitik
konumundan kaynaklaniyordu. NATO Savunmasiin giiney kanadinda gii¢lii bir ordu
besleyen Tiirkiye, Sovyetlerin Ortadogu Petrol yataklarini isgale yeltenmesi durumunda ilk
miidahale edebilecek konumda olan iilke durumundaydi. Ayni sekilde Sovyetler Birligi’nin
istihbarat ve askeri hareketliliklerinin tespit edilmesi amaciyla Sovyet Rusya’y1 gozetlemek
icin cografi acidan en uygun konumdaydi. NATO nun Tiirkiye’de 32 adet degisik biiyiikliikte
ve degisik amaglar i¢in tasarlanmis kara, deniz ve hava iissii bulunmaktadir.™

Mackinder’in Kara Hakimiyet tezinde Sovyetler Birligi’nin bulundugu kara pargasi
pivot bolge (kalbgah) olarak ifade edilmektedir. Amerikan Jeopolitik¢i Spykman, gercek
potansiyel hakimiyet giicliniin Bati-Avrupa’dan baglayarak Balkanlar {izerinden Tiirkiye,
Irak, Pakistan, Hindistan, Cin ve Kore’ye kadar uzanan ve Sovyetler Birligini ¢evreleyen
Kenar Kusak (Rimland) tizerinde olacagini tezini savundu. Soguk Savas doneminde
Mackinder’in ifade ettigi merkez kara kiitlesini ¢evreleyen kenar kusak tizerinde olusturulan
savunma hattina dayali Amerikan jeostratejisi NATO-CENTO ve SEATO giivenlik
paktlarinin kurulmasina neden oldu. Bu baglamda Tiirkiye jeopolitik acidan kara hakimiyet
teorisi temelinde giiney-bati hatti iizerinde, rimland teorisi temelinde ise kenar kusagin
giiney-dogu ve kuzey-bati istikametlerini birbirine baglayan o©onemli bir noktada
bulunmaktadir. Bu haliyle Tiirkiye’nin jeopolitik konumu onun giivenlik ve savunma
stratejilerinin ana eksenini olusturmaktadir. ABD’nin Tiirkiye’ye gosterdigi yakinlik ve
Tiirkiye’nin NATO ya alinma gerekgesinin altinda bu jeopolitik anlayis yatmaktadir' Soguk
Savas’in sona erdigi donemde Avrupa baskentlerinde Tiirkiye’nin Avrupa’nin giivenligi
acisindan jeopolitik 6neminin erozyona ugradigi kanaati, Ankara’da endiseye doniismiistiir.
Fakat 1990 Agustos’unda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi sonrasinda Kuveyt’in Irak isgalinden
kurtarilmas1 ve Ortadogu’daki petrol yataklarimin giivenliginin saglanmasinda Tiirkiye’nin
jeopolitik oneminin Soguk Savas donemine gore arttigi goriilmiistiir. Clinkii Soguk Savas
sonrast ilan edilen Yeni Diinya Diizeninde “Jeopolitik

B3 fsmet Ozel, Cuma Mektuplar:, Gergek Hayat, 6-12 Temmuz 2001

B4 Yeni Safak, 14 Eyliil 2001
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konum artik stmirlart miidafaa diirtiistintin yonlendirdigi bir statiikoyu muhafaza stratejisinin
aract olarak goriilmemelidir. Aksine bu jeopolitik konum kademeli bir sekilde diinyaya
a¢imanin ve bolgesel etkinligi kiiresel etkinlige doniistiirmenin bir araci olarak
goriilmelidir. Simirlara dayali yerel etkinlikten kitasal ve kiiresel etkinlige yonelmenin
oncelikli sarti jeopolitigin uluslararas: ekonomik, siyasi ve giivenlik iliskilerinde dinamik bir
cerceve kullanilmasina baghdir.” **

Tiirkiye Ozal doéneminde 80’li yillardan itibaren uluslararasi sistemde baslayan
kiiresellesme trendine ayak uydurmaya calisti. Bu cercevede bolgesel alanda ekonomik
igbirligine dayali bir yakinlasmayi saglamaya c¢alisti. Tiirkiye’nin komsulari ile olan
iligkilerde ekonomik isbirliginin karsilikli bagimlilik anlayisi ¢ercevesinde giderek siyasi
isbirliginin gelismesine neden olacagi diisiincesinden hareket edildi. Bu tiir isbirliginin
tilkelerin Dbirbirlerine karsi giiven duymalarini, siyasi sorunlarin ¢oziimiinde gerekli
mekanizmalarin olusturulmasini ve karsilikli gelisen ekonomik ve siyasi iligkilerin giivenlik
alaninda karsilasilan sorunlar1 azaltacagi anlayisina dayanan bir strateji gelistirildi..

Bu stratejinin ligayagi vardi. Amerika ile giivenlik baglaminda gelisen geleneksel
iligkileri ekonomik iligkileri ekleyerek, Amerika’nin Tiirkiye’nin kiiresel diinya ile entegre
olma siirecinde siyasi destegi yaninda ekonomik destegini de saglamak. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na 1987°de yapilan tam iiyelik miiracaat: ile Tiirkiye’nin modernlesme yolunda
uygulayacagi politikalarin aksamasini bu baglamda demokrasinin sekteye ugratilmasini
onlemek ve ekonomik agidan AET’nin nimetlerinden faydalanmak. Atatiirk’iin en temel
hedefi olan ve ulus devletin temel felsefesini olusturan ve “muasir medeniyet seviyesine
erismek” olarak belirtilen Bati uygarliginin bir pargasi olma hedefinin bizzat Batili
devletlerce tescilini saglamak. Ugiincii ve son ayagini ise Ortadogu iilkeleri ve komsulari ile
gerceklestirdigi ekonomik ve siyasi iliskiler olusturdu.

Ozal doneminde Tiirkiye’nin komsular1 ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesine dzel
bir dnem atfedildi. Komsu iilkelerle ekonomik temele dayali kar amaci giiden pragmatik bir
yaklagim tarzi ortaya koyarak, ekonomik iligkileri Tirkiye’nin komsular ile olan siyasi
sorunlarin ¢6ziilmesinde ve giivenlikle ilgili kaygilarin giderilmesine bir manivela, bir arag¢
olarak kullanma stratejisini uyguladi. Ozal’in Tiirkiye nin dis politikasi ve giivenligi ile ilgili
gerceklestirmeye calistigi politikalar1 uyguladigi stratejiler agisindan geleneksel Tiirk dig
politikasinin smirlarini zorlayan bir yol izlemeye calisti. Bu ¢ercevede Tiirkiye nin tarihsel
ve kiiltiirel havzasina dis politik yapilanmalarda dikkate alinmasinin geregine vurgu
yapilirken, bolgede komsularla iliskilerin diizeltilmesi ve sorunlarin ¢dziilmesinde evrensel
degerlerin, bolgesel sorunlarin asilmasinda temel olarak alinmasina ¢aba sarf edildi. Soguk
Savas sonrasinin ilk yillarin1 da kapsayan Ozal déneminde degisen uluslararas: yeni sartlara
yeni bir strateji arayisi seklinde algilanan ve Tiirkiye’nin dis politikasinin yaninda gilivenlik
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stratejisinin temel anlayisini da olusturan yaklasimlar dis politikada tarihsel alan ve kimlik
arayisinin - bir ifadesi olarak gormek gerekir ki bu da Neo-Osmanlicilik olarak
tanimlanmaktadir.

F-2000’1i Yillarda Tiirkiye

Soguk Savasin bittigi 90’11 yillarin basindan itibaren Tirkiye’nin etrafindaki
bolgelerdeki dramatik gelismeler, Tiirkiye’nin gilivenlik konusunda daha hassas dengeler
iizerinde seyreden bir strateji izlemesini gerektirdi. Soguk Savas doneminde belli ve keskin
olan giivenlik savunma hatlar1 Soguk savas sonrasi siiregte Balkanlar’dan Trans Kafkasya
Orta Asya ve Ortadogu’daki catismalar, belirsizlikler ve yeni kurulan istikrarsiz devletler
dolayisiyla belirsizlesti. 1991 yilinda Roma’da toplanan NATO zirvesinde kararlastirilan
yeni stratejik konsept cergevesinde™ de ifade edilen giivenlik alanindaki bu yeni riskler
Tiirkiye’nin hinterlandini olusturan kusak tizerinde yogunlasti. Bu donemde Tiirkiye nin dis
politikadaki ufkuna atfen ifade edilen “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” stratejisi beklentileri
kargilamaktan uzakti. 1993 yilindan Rusya Federasyonun Yeni Dis Politika Doktrini
baglaminda yayinladifi Yakin Cevre stratejisi**® Sovyetler Birligi’nin birer parcasi olan
Urallar’dan Orta Asya’ya kadar uzanan bir kusakta olusan yeni bagimsiz iilkelerin Rusya’nin
yasamsal ¢ikarlar1 agisindan dncelikli bolgeler olarak tanimlanmasi Tiirkiye’nin bu bolgeler
izerinde siyasi, kiiltlirel ve ekonomik agirlikli iliskilerin gelistirilmesini zorlastirdi. Biiyiik
bir heyecanla baslayan Kafkasya ve Orta Asya’daki bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ile
gelistirilmeye calisilan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye i¢indeki ekonomik ve
siyasi istikrarsizliklar dolayisiyla yerini miitevazi igbirligine birakti.

ABD’nin Washington Enstitiisii Tiirkiye uzmanlarindan Alan Makowsky ve lan
Lesser, Tiirkiye’de I¢ Degisimler ve Bélge Politikalart’ konularida 1997°de yaptiklari
degerlendirmelerinde, Tiirkiye’nin bdlge giivenligi baglaminda NATO ittifaki i¢inde
tehlikelere en acik iilkenin Tirkiye oldugunu belirtmekteydiler. Ayni sekilde Tiirkiye’nin
icinde bulundugu bolgedeki olas1 degisikliklere dikkat ¢ekerek, 10 yil iginde Tiirkiye nin
iginde bulundugu bélgede yeni ittifaklarin kurulacagi 6ngoriilmekteydi.™

11 Eyliil 2001°de ABD’ye yapilan saldirilar uluslararasi sistemin donligmesinde yeni
bir kirilma noktasini olusturdu. Bati medeniyetinin degerlerine kars1 topyek@in bir saldiri
olarak algilanan bu terérist eylem sonrasinda eylemi diizenleyen El Kaide’ye karsi Bati
degerlerini savunan tiim tilkeler terorizmle miicadeleye cagrildi. Soguk Savas donemindeki
Bati’min dtekisini olusturan Sovyetlerin yerini “Islami terdr” aldi. Uluslararasi diizeni tehdit

37 Joachim Krause/Christiane Magiera-Krause (Hrsg), ,,Dokumnetation zur Abriistung und Sicherheit“, Band
XXV:1989/1992, NATO-Gipfel in Rom beschliefit neues strategisches Konzept, Academia Verlag, Sankt Augustin,
1997, s- 236 ve devami
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eden Bati kokenli bir ideoloji degildi. Bati’ya ait tiim degerleri tehdit eden, Bati
medeniyetinin 6tekisini olusturan “Islam” kaynakli bir tehdit s6z konusuydu. Dolayisiyla
aslinda daha 90’1 yillarin basinda NATO’ya yeni bir rol arayan g¢evrelerce “terérizm asir1
Islamcilar, silah ve uyusturucu madde kagakciligi ve petrol gibi stratejik hammadde
kaynaklarinin korunmas1™* gibi yeni gérev alanlan tahsis edilmisti. 2001 saldirilarindan
sonra ABD’de Baskan Bush tarafindan ilan edilen yeni “Ulusal Stratejik Doktrin” ** uyarinca
diinya capinda fakat 6zellikle Rimland kusagi tizerindeki iilkelerde terorist avina basladi.
ABD yeni ulusal strateji ile terdrizme ve kimyasal imha silahlarin haydut devletlerin ellerine
gecmesini Onlemeye yonelik olarak “Onleyici saldir1” (Prédvention) hakkini iddia ederek
terorizme destek verdikleri iddia edilen “haydut devletler” karsi savas ilan edildi. Haydut
devletler kategorisine giren Afganistan’in Taliban rejimi ABD tarafindan yikildi. Ayni
kategoride degerlendirilen ve 1990 yilindan bu tarafa uygulanan ekonomik ambargo ile
“pengeleri” sokiilen Saddam Hiiseyin 2003 yilinda baslayan isgal sonrast ABD ve Koalisyon
giicleri tarafindan devrildi. 1991 yilinda Tiirkiye’nin baskilar1 sonrasi Suriye’den g¢ikartildu.
Terdrist bas1 Ocalan’in Tiirkiye’ye teslim edilmesinden sonra Suriye’den destegini kaybeden
PKK ABD 1991 tarihinden itibaren ABD kontroliindeki Kuzey Irak’a yerlesti. Tiirkiye’nin
i¢ ve dis giivenligini tehdit eden en biiylik sorunlardan olan PKK’nin Kuzey Irak’tan Tiirkiye
smirmi gecerek biiyiik ¢apta eylem yapma kabiliyetini kazanmasi, 1997°den itibaren gorece
azalan PKK tehlikesini yeniden ortaya ¢ikardi. Tiirkiye’nin Ortadogu’da ¢ok yonlii ve ¢ok
tarafl1 bir batakligin i¢ine ¢ekilme stratejisini giiden PKK, Tiirkiye nin Kuzey Irak’a yapacagi
bir askeri operasyonda bu eylemin tiim Kuzey Irak’1 kapsayacak sekilde yayilmasini ve bu
sekilde dogrudan hedef olmaktan kurtularak PKK’nin terdr eylemlerini bir Kiirt-Tiirk
catismasina doniistiirmek istemektedir. Makovski’nin 1997°deki 6ngoriileri dogrultusunda
Tiirkiye nin dogusunda ABD destekli Israil-Kiirt ittifakinin siyasal gerekgeleri hazirlanirken,
dikkat cekmeyen bir sekilde Afganistan’in giineyindeki Pakistan istikrarsizlik ve politik
belirsizlik ugurumuna dogru hiza yuvarlan(diril)maktadir.

Uluslararas1 sistemin hizli bir sekilde degismesi sadece var olan bilinen giivenlik
stratejilerinin degistirilme ihtiyacini1 beraberinde getirdi. ABD’nin Irak’1 isgal etmesi ile
birlikte Tiirkiye’ye komsu olmasi yeni giivenlik sorunlarini beraberinde getirdi. Bunlardan
birisi Tiirkiye’yi dolaysiz olarak ilgilendiren Kuzey Irak’ta giderek konsolide olan bolgesel
Kiirt hiikiimetidir. Diger tehdit dolaysiz i¢ tehdit unsuru ise Kuzey Irak’daki Kiirt bolgesel
hiikiimetinin bagimsiz olmasi durumunda Giiney Dogu Anadolu’daki Tiirkiye’'nin Kiirt
vatandaslari i¢in bir cazibe merkezi haline gelme ihtimalidir. Irak’ta ABD’nin ¢ekilmesinden
sonra mezhep catismalarinin yeniden siddetlenme egilimi gostermesi ve Irak hiikiimetinin
Stinni Cumhurbaskani yardimcisi Hasimi’yi tutuklama karari ¢ikartmasi,

YONATO “yeni rol pesinde”, Milliyet, 8.11.1990
11 Klaus-Dieter Schwarz, Amerikas Mission, SWP-Aktuel- 38, Oktober, 2002
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Suriye’de Esad rejimine karsi silahli direnmenin baglamasi, Ortadogu’da bir Siinni-Sii
catigmasina zemin hazirlayacak olaylardir.

Tim bu sorunlar karsisinda yapilmast gereken stratejisiyi, Disisleri Bakani
Davutoglu’nun Medeniyetler ¢atismasi baglaminda yaptigi bir degerlendirme agik bir sekilde
ifade etmektedir: “Medeniyetler Catismasi tezinde Tiirkiye’ye ait oldugu medeniyet
cevresinden ¢ikmak isteyen ancak girmek istedigi medeniyet ¢evresince reddedilen bir torn
conutry (parcalanmig/yirtik tilke) olarak tanimlayan Huntington’un bu {ilke i¢in bigtigi
konumun aksine, benimsenecek kusatici ve kapsayici bir medeniyet aidiyeti, Tiirkiye’yi hem
kendi i¢inde farklilasmakla birlikte biitlinliigiinii koruyabilen bir iilke, hem de bolgesindeki
jeokiiltiirel kutuplasma temayiiliinii agabilen 6nemli bir gii¢ haline getirecektir.”'** Bu
baglamda yapilmasi gereken sey Tiirkiye nin kendi medeniyet havzasinda biriktirdigi tarihsel
tecriibelerden hareket ederek, 21 ylizyilda evrensel kiiltlire yapacagi en 6nemli katkilardan
birisi bu jeopolitik, jeokiiltiirel diglama/dislanma tuzagmi bozarak, tiim farkliliklar
kucaklayici, ¢ok kiiltiirlii tarihsel tecriibesini demokratik ve evrensel degerlerle birlestirerek
yeni bir medeniyet agilimina girebilme yetenegini gostermesidir.

“2Davutoglu, a.g.e., . 137
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