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MALI MEVZUAT
Genel Hiikiimler

Biitge, gelecekteki belirli bir donemde gergeklesmesi ongoriilen gelir ve giderlerin
karsilikli tahminlerini iceren bir cetveldir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda "Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge" olarak
tanimlanmustir.

Biitce, devletin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve harcamalarin1 tahmin eden ve
yiiriitme organina harcamalarin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi konusunda yetki ve izin veren
bir kanundur. Devlet harcamalart ile gelirlerini ayrintili bicimde gosteren, belli bir donem i¢in
harcamalarin yapilmasina ve gelirlerin toplanmasina izin veren hukuksal bir belgedir.

Kamusal ihtiyaglar, karsilanmasi zorunlu olan ancak bireylerin tek baslarina
karsilayamadiklari ihtiyaclardir. Kamusal ihtiyaglar olarak belirlenen ihtiyaglar, ancak devlet
ve diger kamu kuruluslarinca yerine getirilir. Devletin bu hizmetleri yerine getirebilmesi igin
birtakim harcamalar yapmast (kamu giderleri) ve gelir toplamasit (kamu gelirleri)
gerekmektedir.

Devlet, bu hizmetleri yaparken hangi ihtiyaclar i¢in ne kadar harcama yapacagini,
harcamanin hangi gelir kaynaklariyla saglanacagini ve bunlarin yaratacagi olumlu ve olumsuz
sonuclar1 bilmek zorundadir. Ayrica , kamu idareleri biit¢elerini, stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlarlar

Biitcenin Ozellikleri

Biitce, belli bir doneme ait yapilacak giderleri ve elde edilecek gelirleri tahmini olarak
gosteren bir belgedir. Mali yil olarak belirtilen siire takvim yilim1 ifade eder ve 1 Ocak
tarthinde baglayip 31 Aralik tarihinde sona erer. Gelecek donemlere iligkin harcama tahminleri
ve rakamlarii gosteren biitce tahmini heniiz gerceklesmemis mali bir plandir. Ekonomik,
mali, siyasi ve hukuki sonuglar yaratir, bu nedenle de dikkatli kullanilmasi ile milli gelir, gelir
dagilimi, ekonomik kalkinma, ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesi vb. iizerinde olumlu
etkileri goriliir.

Biitce bir kanundur. Biitce kanununda yer almayan higbir gider ya da gelir kamu
kuruluslarinca gergeklestirilemez. Yiriitme organi tarafindan hazirlanip yasama organi
tarafindan onaylandiktan sonra ylirlirliige girer. Yiriirliige giren biitge kanunu, yeni biitge
kanunun yiirtirliige girmesiyle gecerliligini kaybeder.

Biitce hazirliklar1 stiresince oOnce giderler tespit edilerek zorunlu ihtiyaglarin
karsilanmas1 esas alinir. Giderler tespit edildikten sonra bunlara uygun gelir saglanmaya
calisihir. Eger giderleri karsilayacak kadar gelir saglanamazsa biit¢e a¢181 olusur. Bu durumda
ise devlet, biitce agigm1 kapatabilmek igin farkli yontemlere basvurur. Ornegin, mevcut olan
vergi oranlarimi artirir ya da yeni vergiler koyarak biitge acigin1 kapatmaya calisir. Biitce
sadece devlet biitcesini ifade eder.



Biitce Tiirleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 12 inci maddesi ile biitce
tiirleri ve kapsami belirlenmistir. Buna gore;

A- Merkezi Yonetim Biitcesi

aa- Genel Biitce

bb- Ozel Biitce

cc- Denetleyici ve Diizenleyici Kurum Biitgesi
B- Sosyal Giivenlik Kurumu Biitcesi
C- Mahalli Idareler Biitcesi

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri olan merkezi yonetim biitcesi, sosyal
guvenlik kurumu biitceleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu
Idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitcesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilerek kabul edilir ve
Resmi Gazetede yayimlanir. Bu nedenle merkezi yonetim biit¢esi kanundur. Ancak sosyal
giivenlik kurumu biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
goriistiliip kabul edilmedikleri i¢in kanun degil belge niteligindedirler.

Biitce ilkeleri

1- Biitcelerin hazirlanmast ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
stirdiiriilebilir kalkinmayi1 saglamak esastir.

Biitgeler, ekonomi politikalarinin en 6nemli araglaridir. Dolayisiyla gerek biitgenin
hazirlik asamasinda gerekse uygulanma siirecinde kalkinma ile birlikte makroekonomik
istikrar ve dengeler de dikkate alinarak hazirlanmali ve uygulanmalidir.

2- Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

Kamu idarelerinin vatandaslara ihtiya¢ duyduklart hizmetleri saglarken biitceyle
verilen odenekler kullamlarak gerceklestirili. Odenek kullanimlari idarelerin kurulus
gayesine uygun olarak yapacagl hizmetler i¢in kullanilacak, baska bir amag¢ icin
kullanilamayacaktir.

3- Biitgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve Onceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet
analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

Kamu Idareleri talep ettikleri ddeneklerini stratejik planlarinda yer alan hedef ve
amaclara gore talep ederler ve bu stratejik planlari goz Oniinde bulundurarak biit¢elerini
hazirlarlar.



Bu ilkeyle amaglanan biitge uygulamalar1 ile biitge uygulama sonuglarinin
karsilastirilarak kontroliiniin saglanmasidir. idare faaliyet raporlarinin yil sonunda yetkili
mercilerce olusturularak yapilan harcamalarin stratejik planlardaki hedeflerle paralel
gerceklestirilip gerceklestirilmediginin kontroliiniin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

4- Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle
birlikte goriistliir ve degerlendirilir.

Eski uygulamanin aksine bu ilke ile ¢ok yill1 biitge uygulamasi benimsenmistir. Buna
gore ilgili yil biit¢esi hazirlanmig olan stratejik planlar g6z 6nilinde bulundurularak izleyen iki
yilin biitge tahminleriyle birlikte degerlendirilerek goriistliir.

5- Biit¢e, kamu mali iglemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.

Kamuda gergeklestirilen her is ve islemde oldugu gibi bu ilke ile kamu kaynaklarinin
kullanilmas1 ile gergeklestirilen harcamalarin da saydamlik ile gergeklestirilmesi
amaglanmustir.

6- Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

Y1l iginde gergeklestirilen harcamalarin ve toplanan gelirlerin birbirinden mahsup
edilmeden ayr1 ayri biitgede yer almasini ifade eder.

7- Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

Biitgeyle ongoriilen tiim kamu gelirlerinin biit¢eyle ongdriilen tiim kamu giderlerinin
karsiligi olmasmi ifade eder. Ornegin mahkeme harci olarak tahsil edilen tutar sadece
adliyelerin ihtiyaglar1 ya da yargi i¢in kullanilamayacaktir. Hazineye irat olarak kaydedilecek
ve tiim giderlerin karsilig1 olarak harcanacaktir.

8- Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

Biitce ilkelerinden en oOnemlilerinden biri de denk biitce ilkesidir. Biitce gelir ve
giderlerinin birbirine esit olmasi demektir. Amaglanan bu olmakla birlikte ekonomik
konjonktiir i¢cinde bu ilkeye baglh kalinamamaktadir.

9- Biitgeler, ait oldugu y1l baglamadan 6nce Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

Merkezi yonetim biitgesi TBMM'de goriisiiliip onaylanmadan uygulanamaz. Ayni
sekilde Merkezi yonetim disinda kalan biitgeler de yetkili organlari tarafindan kabul edip
onaylamadik¢a uygulanamaz.

Buradaki ayrima dikkat etmek gerekmektedir. Merkezi yonetim biitgesi kanun iken,
ornegin belediye biit¢esi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilerek kabul edilmedigi igin

kanun degildir.

10- Biitcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.



n

Bu ilkenin temeli Anayasanin 161 inci maddesine dayanmaktadir. ilgili maddede
Biitce Kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢ bir hiikiim konulamaz" hikmi yer
almakta ve biit¢eyi ilgilendirmeyen hig¢ bir hususa yer verilemeyecegi a¢iklanmaktadir.

11- Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir
siiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

Biitgenin Analitik Biitge siniflandirmasina gore hazirlanacaginin anlatildig: ilkedir.

12- Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

Biitge gelir gider tahminleri ve sonuglar1 her yil idareler tarafindan Maliye
Bakanligi'na gonderilir ve yayimlanir. Bu uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinarak hazirlanmalidir. S6z konusu tablolarin basta
kamuoyu olmak tizere tereddiite sebep olmayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

13- Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

Biitcenin genellik ilkesinin bir geregi olarak kullanilan kamu kaynaklar1 ile bu
kaynaktan yapilan harcamalar yani tiim gelir ve giderler biitcelerde yer alir.

14- Kamu hizmetleri, biitgelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,
ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

Biitceyle gerceklestirilecek harcamalarin mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve
amaglara uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

15- Biitgelerde, 6denekler belirli amaglar1 gerceklestirmek tizere tahsis edilir.

Biitcede harcama kalemleri ayrintili sekilde diizenlenen harcama tiirlerine gore
giderlerin gergeklestirilmesini ifade eder. Ornegin, mal ve hizmet alimi i¢in biitgeye konulan
bir 6denegin, ne kadarmin tiiketime, ne kadarinin hizmet alimi, ne kadarinin temsil ve tanitma
gideri oldugunun biitcede ayrintili olarak gosterilmesi verilebilir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 14 {incii maddesinde
"Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun
tasarilarummin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program ve mali plan ¢ercevesinde, en az ii¢
villik dénem igin hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda
ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye
Bakanhg: ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi veya Hazine
Miistesarligimin goriisleri eklenir.” hiikmi yer almaktadir. Bu hiikiim ile mali disiplinin
bozulmasina yol agacak uygulamalara bagvurulmasi dnlenmeye caligilmaktadir.



Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Merkezi yonetim biitce
kanununun kapsami ve diizeni baslikli 15 inci maddesinde " Merkezi yonetim biit¢e kanunu,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gésteren,
bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yiulin gelir ve gider tahminleri,
varsa biitce agigimin veya fazlasumn tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlamin nasil
kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgegilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti swmrlari, biitcelerin uygulanmasinda
taminacak yetkiler, bagh cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak hiikiimler yer alir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin
gelir-gider tahminleri, merkezi yonetim biitce kanununda ayri béliim veya cetvellerde
gosterilebilir. Merkezi yonetim biitce kanununun gider cetvelinin béliimleri, analitik biitce
smiflandirmasina uygun olarak fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci, ikinci,
liciincii ve dordiincii diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir. Ilgili mevzuatta giderlere iliskin olarak
ver alan “Fasul ve boliim” deyimleri fonksiyonel simiflandirmanin birinci diizeyini, “Kesim”
deyimi  fonksiyonel siniflandirmamin  ikinci  diizeyini, “Madde” deyimi fonksiyonel
smiflandirmanin tigiincii diizeyini, “Tertip” deyimi kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi
kodlarin biitiin diizeyleri ile ekonomik simiflandirmanmin ilk iki diizeyini, bor¢ &demeleri
yontinden “ilgili hizmet tertibi” deyimi bor¢ konusu hizmetlerin yiiriitiildiigii ilgili tertipleri
ifade eder." hilkmiine yer verilerek merkezi yonetim biitce kanununun kapsaminin ne oldugu
hiikkme baglanmustir.

Merkezi yoOnetim bilitge kanunu, merkezi yonetim kapsaminda bulunan kamu
idarelerinin biitgelerinin topluca yer aldigi bir kanundur. Bu nedenle ilgili mali yil biitce
kanununda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir-gider tahminleri
ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige belge
olarak tanimlandig1 halde yukarida yer verilen 15 inci madde biit¢enin bir kanun oldugu hiikme
baglanmastir.

Analitik biit¢e siiflandirilmasinda; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma,
finansman tip smiflandirma ve ekonomik siniflandirma olmak ftizere dort boliimden
olusmaktadir.

KURUMSAL FONKSIYONEL FIN EKONOMIK
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1- Kurumsal Siniflandirma

Dort diizeyli, sekiz haneli bir kodlama sistemi benimsenmistir. Siyasi ve blirokratik
yonetim yetkisi ile bu yetkiye bagli olarak sorumlulugun siniflandirilmasidir.

2- Fonksiyonel Simiflandirma

Dort diizey, alti haneli bir kodlama sistemi benimsenmistir. Devlet faaliyetlerinin
gosterildigi siniflardir.




3- Finansman Tipi Simiflandirma

Tek diizey, tek haneden olusmaktadir. Kamu idarelerinin biit¢elerinin ne oldugu yer
almaktadir. Yani idarenin Genel biitceli idare mi yada da 6zel biitgeli idare mi oldugu gibi.

4- Ekonomik Siniflandirma
Dort diizey, alt1 haneden olusmaktadir. Giderlerin kalem kalem siniflandirilmasidir.
Orta Vadeli Program, Mali Plan ve Biitce Hazirlama Rehberi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun " Orta Vadeli Program, Mali
Plan ve Biitce Hazirlama Rehberi" baslikli 15 inci maddesinde "Maliye Bakanligi, merkezi
yonetim biitce kanunu tasarisimin hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu idareleri
arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumludur.

Merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanma stireci, Bakanlar Kurulunun en ge¢ Eyliil
aymin ilk haftasi sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel
ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslar. Orta vadeli
program, ayni stire i¢cinde Resmi Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iligkin toplam gelir ve
gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin ddenek
teklif tavanlarini igeren ve Maliye Bakanhg: tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, en
ge¢ Eyliil ayinin onbegsine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve
Resmi Gazetede yayimlanir." hilkmii yer almaktadir.

Yukarida anilan madde ile merkezi yonetim biit¢cesinin dayanagini olusturacak olan
dokiimanlarin neler oldugu ve bunlarin kimler tarafindan hazirlanip ne sekilde yliriirliige
girecekleri hilkme baglanmistir. Bu dokiimanlar sirasiyla sunlardir:

a- Orta Vadeli Program: Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca hazirlanip,
Bakanlar Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazete'de yayimlanan belgedir. Baknlar Kurulunca
en ge¢ Eyliil aymin ilk haftasina kadar kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanmakta ve
boylece biitce hazirlik siireci baglamis olmaktadir.

Devlet Planlama Tegskilati kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki
temel ekonomik biiyiikliikleri dikkate alarak orta vadeli programlar1 hazirlamaktadir.

b- Orta Vadeli Mali Plan: Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmakta, Yiksek
Planlama Teskilatindaki Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan en ge¢ Eyliil ayinin 15 ine kadar
karara baglanarak Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

Orta vadeli mali plan, orta vadeli programla uyumlu olarak gelecek ii¢ yila iliskin
toplam gelir-gider tahminleri ile birlikte hedef agik bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin
odenek teklif tavanlarini igeren bir dokiimandir.



c- Biitce Cagris1 ve Eki Biitge Hazirlama Rehberi: Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanarak en gec Eyliil aymin 15 ine kadar Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

Biitce Hazirlama Rehberi biitge tekliflerinin hazirlanilmasinda esas olmak iizere kamu
idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve Olgiilebilir standartlari, hesaplama
yontemlerini, bunlara iliskin kullanilacak cetvel ve tablo Orneklerini ve diger bilgileri
icermektedir.

d- Yatinm Genelgesi ve Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi: Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginca hazirlanarak, en ge¢ Eyliil ayinin 15 ine kadar Resmi Gazete'de
yayimlanir.

Kamu Idareleri orta vadeli program ile orta vadeli mali planda yer alan politikalari,
makro ekonomik gdstergeleri ve ddenek tavanlarini esas almak suretiyle ¢ok yilli biitgeleme
anlayisina uygun olarak kendi kurumsal 6nceliklerini belirleyerek biitce tekliflerini hazirlarlar.

Merkezi Yonetim Biitcesinin Hazirlanmasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Merkezi yonetim biitcesinin
hazirlanmasi" baslikli 17 inci maddesinde " Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plani ve yulik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlar
cercevesinde belirlenmis odenek tavanlari,

c) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yill1 biitceleme anlayist,
d) Idarenin performans hedefleri,
Dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin odenek taleplerini dikkate alarak
gider tekliflerini hazirlar. Genel biitce gelir teklifi Maliye Bakanliginca, diger biitcelerin gelir
teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir.

Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkdn verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamligr saglayacak sekilde, Maliye Bakanhginca uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gére hazirlanr.

Kamu idareleri, stratejik planlart ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar
cercevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan
imzalanmis olarak en ge¢ Eyliil ayi sonuna kadar Maliye Bakanligina génderir. Kamu
idarelerinin yatirum teklifleri, degerlendirilmek tizere aymi siire iginde Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina verilir.

Biitce teklifleri Maliye Bakanlhigina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle
gider ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilir.



Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini ti¢ yillik biitceleme anlayisi, stratejik
planlart ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine
gore hazirlarlar. " hilkmiine yer verilmistir.

Bu madde ile merkezi idare biit¢e kanununun hazirlanmasina esas olmak {izere gelir ve
gider tekliflerinin hazirlanmasinda uyulmasi gereken esas ve usullere yer verilmis, gelir ve
gider tekliflerinin orta vadeli program ile mali plana, ¢ok yill1 biitceleme anlayisina, stratejik
planlama ve performans hedeflerine uygun hazirlanmasi hiikiimlerine yer verilmistir.

Idareler 6denek tavanlarmi belirlerken orta vadeli mali plan ekinde yer alan dédenek
tavaninin i¢inde kalmak kaydiyla belirleyecekler, biitge cagrisi ve eki biit¢e hazirlama rehberi
ile Yatirrm Genelgesi ve eki yatirim programi hazirlama rehberinde yer alan genel ilkeler ile
ekli cetvel ve tablo ornekleri esas alinarak en ge¢ Eyliil ay1 sonuna kadar biit¢e tekliflerini
hazirlayarak Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'ne sunacaklardir.

"Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin sunulmas: " baslikli 18 inci maddesinde "
Makroekonomik géstergeler ve biitce biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim ayinin ilk haftast i¢inde
Yiiksek Planlama Kurulunda goriigiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca hazirlanan
merkezi yonetim biitce kanun tasarisi ile milli biitce tahmin raporu, mali yil basindan en az
vetmig bes giin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Merkezi  yonetim biitce kanun tasarisina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goritisiilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere;

a) Orta vadeli mali plani da iceren biit¢e gerekgesi,
b) Yillik ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgegilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu bor¢ yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce tahminleri,

2) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden yardim alan
kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi,

Eklenir.



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay ile Diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de
Maliye Bakanligina gonderirler” hilkkmiine yer verilerek hazirlanan biit¢e tasarisinin idareler
bazinda nasil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacagi agiklanmistir.

"Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin goriigiilmesi' baslikli 19 uncu maddesinde
ise " Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin metnini maddeler,
gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriigiir ve béliimler halinde oylar.
Merkezi yonetim biitce kanunu mali yil basindan once Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirnm programi, merkezi ydnetim biit¢ce kanununa uygun olarak Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiiriirliige
konulamamas: halinde, gegici biit¢e kanunu ¢ikarilir. Gegici biit¢e odenekleri, bir énceki yil
biitce baslangic odeneklerinin belirli bir oram esas alinarak belirlenir. Gegici biitce
uygulamasi alti ay1 gecemez. Cari yil biitgesinin yiiriirliige girmesiyle gegici biitce uygulamasi
sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan
gelirler cari yil biitcesine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki odeneklerin yetersiz
kalmasi halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amacuyla, karsiligi gelir
gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir. " hiikkmii ile idareler tarafindan goriisiilmek
iizere Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne sunulan biit¢e tasarilarinin goriisiilerek kabulii ve
yayimlanma usullerine yer verilmistir.

ODENEKLERIN KULLANILMASI
Biitce ddeneklerinin kullanilmasinda agagida belirtilen esaslara uyulur:

1- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini hazirlar
ve vize edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderir. Biit¢e 6denekleri, Maliye Bakanliginca
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit planlamas1 da dikkate alinarak vize edilen ayrintili
harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore kullanilir.

2- Ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 ayrintili finansman programlarini
hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

3- Ayrmtili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vize edilmesine,
uygulanmasima ve uygulamanin izlenmesine dair usll ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir

4- Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan Odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde yaptirilan is,
satin alian mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gecen
yillar borglari ile ilama bagli borglar, ilgili kamu idaresinin cari y1l biit¢esinden ddenir.



5- llgili mevzuatina gore, yili icinde hizmetin gerektirdigi hallerde Maliye
Bakanliginca belirlenen usiil ve esaslar ¢ergcevesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgelerinde yeni tertipler, gelir kodlar1 ve finansman kodlar1 agilabilir.

6- Cari yilda kullanilmayan 6denekler yil sonunda iptal edilir.

7- Genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu
askeri hazirliklarin yapildig1 olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanlhigr ve Sahil Gilivenlik Komutanlig biit¢elerindeki mevcut 6denekler, bu idarelerin
Odenek toplamlar1 asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut
Odeneklerin yeterli olmamasi halinde toplam 6denek tutarinin yiizde on besine kadar ek
harcama yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler icin, harcama
yetkililerinin onayiyla gorevlendirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve
gonderilecek 6denege istinaden bir ay i¢inde mahsup edilir.

ODENEK AKTARMALARI

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek
aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir
biitce politikasini gergeklestirmek iizere genel biitge ddeneklerinin yiizde onunu gegmemek
kaydiyla, merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki &denek
aktarmalarina iligskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
yiizde yirmisine kadar kendi biit¢eleri icinde ddenek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiyag
halinde ytlizde yirmiyi asan 6denek aktarma igslemlerini kurum biit¢esinin baslangi¢ 6denekleri
toplaminin yiizde yirmisini ge¢memek iizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim
programima ek yatirnm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
degisikligin gerektirdigi tertipler arast ddenek aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise
ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitgeleri i¢cinde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere Odenek
aktarilamaz. Ancak, yili yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.

MERKEZ DISI BIRIMLERE ODENEK GONDERME

Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri, merkez dis1 birimlere,
ihtiyaglarinda kullanilmak iizere Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek suretiyle ddenek
gonderirler.

Merkez teskilat1 birimleri “biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama birimleri” merkez
dis1 ve tasra birimleri ise “Kendisine 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen harcama
birimleri” dir.

Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama
yapabilir.



Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir.

YEDEK ODENEK

Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclari gerceklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biit¢elerde dngdriilmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli
(I) say1l1 cetvelde yer alan idareler ile (II) say1l1 cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak {izere, genel biitce
Odeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanlig1 biitcesine yedek ddenek konulabilir. Bu
O0denekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Mali yil i¢inde yedek &denekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla
dagilimi, y1ilin bitimini takip eden on bes giin i¢inde Maliye Bakanliginca ilan edilir.

ORTULU ODENEK

Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi
ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve
olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet icaplart i¢in kullanilmak {izere
Cumbhurbagkanligi ve Basbakanlik biit¢elerine konulan 6denektir. Kanunlarla verilen
gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger kamu idarelerinin biit¢elerine de
ortiilii 6denek konulabilir.

Ortiilii 6denek, bu amaglar disinda ve Cumhurbaskaninin, Basbakanin ve ailelerinin
kisisel harcamalar1 ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im ihtiyaglarinda
kullanilamaz. ilgili yilda bu amagla tahsis edilen ddenekler toplami, genel biit¢e baslangic
odenekleri toplaminin binde besini gecemez.

Bagbakanlik ve diger ilgili idare biitcelerinde yer alan Ortiilii 6deneklerin kullanilma
yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri
yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Basbakan tarafindan
belirlenir. Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye Bakami ve ilgili Bakan
tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore gergeklestirilir ve 6denir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmig tertiplerden ve yedek Odenekten
aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz.

YUKLENMEYE GiRIiSILMESI

Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis soézlesme esaslarina veya kanun
hilkmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik
bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biitgede yeterli 6denegi bulunmayan isler ig¢in
yiikklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis
edilen 6denekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiikklenmeye girisilen tutara ait 6denekler
sakl1 tutulur; bagka is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in kullanilamaz.



ERTESI YILA GECEN YUKLENME

Niteliginden dolay1 mali yilla sinirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler i¢in; her is itibariyla, biitcelerinde ongoriilen ddeneklerin yiizde ellisini, izleyen
yilin Haziran aymi ge¢gmemek ve yliklenme siiresi on iki ay1r asmamak iizere, ilgili {ist
yOneticinin onayiyla ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme
projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-miihimmat-techizat alimlariyla
bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglari.
¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, as1, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
d) Siireli yaymn alimi, tagima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt
disindan tedariki yapilan silah, silah-techizat ve miithimmat sevkinin her tiirlii riske karsi
sigortalanmasi amaciyla yaptirilan nakliyat sigortasi.

f) Makine-teghizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim isleri;
her tiirlii onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

g) Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligiin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri, yiyecek ve
giyecek alimlar1 makine-techizat ile silah, mithimmat ve techizat alimlariyla bunlarin bakim,
onarim ve imalat isleri.

h) Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme
projeleri, makine, silah-mithimmat, techizat ve sistem alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve
imalat igleri.

1) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve
programlar, Ancak (d) bendinde sayilan isler i¢in biitcelerinde 6deneklerin yiizde ellisinin
asilmayacagi hiikmii Milli Egitim Bakanlig1 i¢in aranmaz.

GELECEK YILLARA YAYGIN YUKLENMELER

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil i¢inde tamamlanmasi
miimkiin olmayan yatirim projeleri icin gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisebilir.

Y1l biitcesinde 6denegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler icin
Maliye Bakanlhiginin uygun goriisiiniin alinmasi1 kaydiyla; satin alma suretiyle edinilmesi
ekonomik olmayan her tiirli makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve
yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz araclarinin kiralanmasi veya finansal kiralama
suretiyle temini; afet ve acil durumlar i¢in kurulan lojistik depolarin isletilmesiyle ilgili
hizmetleri, yemek (besinci fikra kapsamindaki yemek hizmetleri hari¢) ve personel tasima
hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorlii telefon
hizmetleri ile acil yardim cagrilar1 hizmetleri, internet erisim hizmetleri, deniz haberlesmesi



ve seyir giivenligi haberlesme hizmetleri, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu kapsamindaki elektronik haberlesme hizmetleri, elektrik ve dogalgaz
alimlari, harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri, 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayil
Kanuna gore yapilan sinav islemleri ile sinirli olmak {izere basim, dagitim, nakil, kamera
kaydi ve izlenmesi ile sinav giivenligi ve gizliligi kapsamindaki alimlar, ulusal arastirma
gelistirme kurumlarmin siireli ve siiresiz yaym alimlari, orman agac¢landirma ve amenajman
isleri, kit karsilig1 cihaz, ilag, tibbi cihaz, as1 ve anti-serum alimi igin;

Stiresi Ui¢ yili gegmemek, finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dort yil
olmak {izere iist yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilebilir.

Bu fikrada sayilanlar disinda, birden fazla yila yaygin olmasi zorunlulugu bulunan
veya ekonomik olan diger mal ve hizmet alimlarini, yiiklenme siiresi 3 yili gegmemek {izere
belirlemeye ve bu fikrada belirlenen siireleri bes katina kadar artirmaya Maliye Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasiin (e) bendi kapsaminda olan islerden
stirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yiiklenme siiresi li¢ yil olup, isin
niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu héallerde bu siire gerekcesi gosterilmek
sartiyla iist yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.

BUTCELERDEN YARDIM YAPILMASI

Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag: kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde 6ngdriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iligkin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

BUTCE POLITiKASI, GELIR VE GIDERLERIN iZLENMESI

Maliye Bakani, merkezi yonetim biitge kanununun uygulamasina iliskin olarak;
harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikas: yliriitmek icin
gelir ve giderlere iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda
uygulamalar1 diizenlemek {izere gerekli Onlemleri almaya, standartlar1 belirlemeye,
sinirlamalar koymaya, kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon
vermeye, biitce harcama ve gergeklesmelerini izlemeye, 6deneklerin dagitim ve kullanimini
belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu
diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve
takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi
yonetim biit¢esinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller;
gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini,
personel giderlerine iligkin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina
vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz etmeyen veya uygun harcama



yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli 6nlemleri almaya Maliye
Bakani yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari,
ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanlig1 ise merkezi
yonetim biit¢ce kanununun ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alt1 aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay1 iginde
kamuoyuna agiklar.

BUTCE UYGULAMALARINA ILISKiN TEMEL KAVRAMLAR

Biitge Kanunu ile verilen 6denekler mali yilin basinda otomatik olarak ve tamamen
kullanilabilir degildir. Odeneklerin kullanilabilmesi igin serbest birakilmasi gerekir.

ODENEKLERIN SERBEST BIRAKILMASI
Iki sekilde olmaktadir:

1- Ayrintili Harcama Programi (AHP) vize edilinceye kadar, Maliye Bakanlig1
tarafindan yayinlanan genelgelere gore yapilir. (Genelge kapsaminda olmayan ihtiyaglar igin
Maliye Bakanligindan miinferit serbest birakma talep edilebilir.)

2- Harcama birimleri Biitce Kanunu ile tahsis edilen o6denekler icin Maliye
Bakanliginca yayinlanan her yil yayinlanan Biitce Uygulama Talimatinda belirtilen esas ve
usuller g¢ergevesinde ayrintili harcama programini hazirlaylp SGB’ye gonderirler. SGB’ce
kurum teklifi olusturulup Maliye Bakanligina gonderilir.

Kurum teklifleri degerlendirilir ve gerekli degisiklikler yapildiktan sonra Maliye
Bakanliginca vize edilir. Harcama birimleri vize edilen icmal cetvellerine uygun olarak tertip
diizeyinde harcama programlarini hazirlarlar ve Strateji Gelistirme Baskanliginca e-biitce
sistemi izerinden onaylanir.

AYRINTILI HARCAMA PROGRAMI (AHP)

5018 sayili kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerin, aylar
itibariyle yapabilecekleri harcamalari gosteren programdir.

Mali yilin baslamasiyla beraber, kamu idareleri biitcelerine konulan G6denekler
tamamen kullanilabilir durumda degildir. Odenekler Maliye Bakanliginca vize edilen ayrintili
harcama programi uyarinca iiger aylik donemler halinde yilda dort defa serbest birakilir.

Odeneklerin serbest birakilma oranlarma gore kullanilmas: esastir. Bir tertipten serbest
birakilan 6deneklerin yetmemesi halinde sonraki tiger aylik donemlere ait bloke 6deneklerin
cari donem i¢in serbest birakilmasi(serbest birakma isleminin 6ne ¢ekilmesi-revize islemi)
Maliye Bakanligindan talep edilir.

AHP onaylandiktan sonra odenekler kullanilabilir hale gelir. Vize edilen icmal
cetvellerinde yer alan 6denekler, idarelerin tiger aylik donemler itibariyle kullanabilecekleri
tutarlardir.



REVIZE ISLEMI

Ayrintili Harcama Programinda yil i¢indeki gelismeler neticesinde yapilacak her tiirlii
degisiklik islemidir.

Degisiklik talepleri biitce islem talep formu ve gerekgeleri ile Maliye Bakanligi'na
iletilir. Maliye Bakanlig1 tarafindan uygun goriilmesi halinde revize islemi icmal diizeyde
gerceklestirilir. Tertip diizeyde islemler ise SGB tarafindan yapilarak onaylanir.

AKTARMA ISLEMIi

Belirli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 sayili Kanun, yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ve Maliye Bakanliginca yaymlanan biitce uygulama teblig
hiikiimlerine dayanilarak bir tertipten diisiiliip bagka bir tertibe eklenmesi islemidir.

Kurum i¢i aktarmalarda; aktarma yapilacak tertibin  kesintili  baslangi¢
0deneginin %20’sine kadar olan tutarlarda yetki idarelere taninmistir ve bu islemler harcama
birimlerinin aktarma talebi iizerinde SGB tarafindan yapilir. Bu oram1 asan aktarmalar ise
Maliye Bakanliginca yapilmaktadir.

ODENEK GONDERME BELGESI

Harcama birimi tarafindan diizenlenen ve e-biitce sistemi {izerinden SGB’ce
onaylanarak muhasebe birimine gonderilen belgedir. Biitce 0deneklerinin dagitimi 6denek
gonderme belgesiyle yapilir.

ODENEK TENKISI

Odenek gonderme belgesi ile kullanilabilir hale gelen ancak harcanmayan ddeneklerin
geri cekilme islemidir

HARCAMA

Geri 6denmeyen bir baska deyisle herhangi bir mali hak yaratmayan veya mevcut bir
mali hakk: ortadan kaldirmayan Devlet 6demeleri olarak tanimlanabilir.

Harcama, cari ya da sermaye nitelikli olabilir. Mal veya hizmet aliminda oldugu gibi
bir sey karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz harcama da yapilabilir.

CARi HARCAMA

Personel i¢in yapilan o6demeler (sosyal giivenlik dahil) ile biitce kanunlariyla
belirlenmis asgari degeri asmayan ve/veya normal dmrii bir yil veya bir yildan daha uzun
olmayan mal ve hizmet alimlar1 ve faiz giderleri “cari giderler”, cari nitelikli mal ve hizmet
alimlarinin finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler “cari transferler”, her ikisinin
toplam1 ise “toplam cari giderler” olarak ifade edilmektedir. (Ekonomik Siniflandirma I.
Diizey; 01, 02, 03, 05)



SERMAYE HARCAMASI

Biitge kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan ve normal dmrii bir yildan daha uzun
olan mal ve hizmet alimlar1 “sermaye giderleri”, sermaye nitelikli mal ve hizmet alimlarinin
finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler “sermaye transferleri, her ikisinin toplami
ise “toplam sermaye giderleri” olarak ifade edilmektedir. (Ekonomik Siniflandirma I. Diizey;
06, 07)

BUTCE GIDERININ GERCEKLESME ASAMALARI

Bir giderin yapilabilmesi i¢in; harcama yetkilisince verilecek harcama talimatina
ihtiyag duyulmaktadir. Is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindig1 veya gerceklestirildigi gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanir. Harcama
yetkililerince belirlenen gergeklestirme gorevlileri tarafindan gergeklestirme belgeleri
diizenlenir. Diizenlenen bu belgeler harcama yetkilisince imzalanir ve tutarin hak sahibine
muhasebe yetkilisi tarafindan 6denmesi ile siire¢ son bulur.

HARCAMA TALIMATI

Bir giderin idare adina gecici veya kesin olarak 6denebilmesi icin diizenlenen ve
harcama yetkilisince imzalanan belgedir.

Harcama talimatinda; giderin konusu, gerekcesi, yapilacak is veya hizmetin siiresi,
hukuki dayanagi, tutari, kullanilabilir 6denegi, tertibi, gerceklestirme usulii, gergeklestirmeyle
gorevli olanlara iligkin bilgiler ve harcama yetkilisinin imzas1 yer alir.

ONAY BELGESI

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki ihale usullerine gore yapilacak
alimlarda kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen ihale onay belgesi,
dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise onay
belgesi diizenlenmektedir.

Onay belgesinde; alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari,
gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi, tertibi, alimda uygulanacak usul,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlar1 ve harcama yetkilisinin imzas1 bulunur.

ODEME BELGESI
) Biitceden yapilacak kesin 6demeler ile 6n 6demelerin mahsubu i¢in diizenlenen
Odeme Emri Belgesi ve On 6deme suretiyle yapilacak 6demelerde diizenlenen Muhasebe
Islem Fisini ifade eder.

ODEME BELGESINE BAGLANACAK BELGELER

Odeme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenir ve harcamanimn cesidine gore ‘Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirtilen kanitlayici belgeler eklenir.



MUHASEBE BiRIMINDE ODEME EMRI BELGESI VE EKLERI UZERINDE
YAPILACAK KONTROLLER

Mubhasebe yetkilileri tarafindan, 6deme agsamasinda 6deme emri belgesi ve eki belgeler
lizerinde;

a) Yetkililerin imzasi,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatta sayilan belgelerin tamam olmast,

c) Maddi hata bulunup bulunmadig,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgiler kontrol edilmektedir.

Bunun disinda kontrol ve inceleme yapilamaz, ilgili mevzuatinda diizenlenmis
belgeler disinda belge aranamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik
bulunmasi halinde 6deme yapilamaz. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi
halinde 6deme islemi gerceklestirilir.

BUTCEDE ODENEGI ONGORULMUS OLMAKLA BiRLIKTE, OLUSTUGU YER
VE ZAMANDA ODENEGI BULUNMADIGI iCiN ODENEMEYEN GIDERLER
(BUTCELESTIRILMIS BORCLAR)

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan biitce giderlerinin, (03) ekonomik kodla baslayan ve teblig ekinde listelenen mal
ve hizmet alimlarindan dogan borglari; biitcede tertibi bulunmasina karsilik masrafin
gerceklestigi yer ve zamanda 6deneginin bulunmamasi nedeniyle 6denememesi durumunda,
dayanagini olusturan harcama belgeleri eklenerek harcama yetkililerince imzalanan 6deme
emri belgesi ile hesaplara alinacak ve ilgili tertiplerden gelen Odenekler oOncelikle bu
hesaplarda kayitli bor¢larin 6denmesinde kullanilir.

ODEME ONCELIKLERI

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak;

* Kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

* Tarifeye bagl 6demelere,

* [lama bagli borglara,

* Odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara,
* Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara,

Oncelik verilir.



ODEMELERDE ZAMANASIMI

Odeme emri belgesine baglandig1 halde ddenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinir ve buradan ddenir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi
mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar
biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine 6denir.

flgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacaklilari tarafindan
gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri
verilmediginden dolay1r ddenemeyen bor¢lar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine
diiser.

ODENEK USTU HARCAMA

Harcama yetkilileri 6denek iistii harcama yapamazlar. Kamu zarar1 olusturmamakla
birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykir1 olarak
veya 0denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarint asacak sekilde harcama talimati veren
harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net
Odemeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar para cezasi ongdriilmiistiir

ODENEK USTU HARCAMA

Odenek iistii harcama gergeklestiren harcama yetkililerine her tiirlii aylik, 6denek, zam
ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilir.

5018 Sayili Kanunun “Para cezalart ve yetkili merciler” basligimni tasiyan 73 iincii
maddesi uyarinca séz konusu para cezasi, Kamu idaresinin {ist yoneticisi (Bakanligimizda
Miistesar) tarafindan verilir.

Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan baslamak {izere ve herhangi bir
hiikiim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat
dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.

ON ODEME

Ilgili mevzuatinda dngoriilen hallerde kesin 6deme &ncesi avans veya kredi seklinde
yapilan 6demedir.

On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmasi
kaydiyla; ilgili kanunlarinda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak
suretiyle yapilabilir.

Verilecek avansmn {ist smirlart Merkezi Yonetim Biitge Kanununun eki olan (i)
cetvelinde gosterilir.

On 6demeler hangi is i¢in verilmis ise yalnizca o iste kullanilir.



Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek
iizere, dogrudan mutemede verilir.

Bir mutemede verilecek avans, toplami biitce kanununda belirtilen tutar1 agmamak
kosuluyla biitgenin ¢esitli tertiplerinden olabilir.

Kredi, mutemetler adina banka veya aymi idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde agtirilabilir. Mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe
birimine gonderilir.

ON ODEMELERDE MAHSUP SURESI
Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri,
- Avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde kapatilmalidir.

- Isin tamamlanmas1 halinde yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden,
son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢inde;

- Isin tamamlanip tamamlanmadigma bakilmaksizin mali yilin sonunda muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.

Avansin verildigi tarihten Onceki bir tarihi tagiyan harcama belgeleri avansin
mahsubunda kabul edilemez. Mahsup doneminde verilen harcama belgelerinin de, 6n
O0demenin yapildig: tarih ile en gec ait oldugu biitce yilinin son giinii arasindaki tarihi tagimasi
gerekir.

KAMU HARCAMALARI
Harcama Yetkilisi ve Sorumluluklari

Kamu kurumlarinin harcamalarina iliskin temel diizenleme 5018 sayili Kanun iginde yer
almaktadir. Basta harcama yetkisi, harcama yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlisi ve bunlarin
sorumluluklar1 bu kanun hiikiimlerinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Kanunun Harcama yetkisi ve yetkilisi baglikl1 31 inci maddesi:

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
vetkilisidir.

Ancak, teskildt yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde  giicliik  bulunan idareler ile biitcelerinde  harcama  birimleri
suiflandirdmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanhigimn, diger idarelerde ise Maliye
Bakanliginin uygun goriisii tizerine yirtitiilebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri
kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk
kurul, komite veya komisyona ait olur.



Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi
birimler ve gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
yetkisinin bir tist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usil ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin
idart sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen édenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen Odenek tutarinda harcama
yapabilir.” hiikmi ile harcama yetkililigi ve bu yetkinin kullanim1 agiklanmistir.

Bakanligimizda bulunan harcama birimleri olarak, Merkezi yonetim biit¢e kanunu ile
Odenek tahsis edilen Bakanlik merkez teskilati birimleri ile baghh kurulus olan Adli Tip
Kurumu Bagkanligini, 6denek gonderme belgesiyle harcama yetkisi verilen birimi,(bolge
adliye mahkemesi bassavciliklar, Cumhuriyet bagsavciliklari, bolge idare mahkemesi
baskanliklari, tek idare veya vergi mahkemesi olan yerlerde mahkeme baskanliklari; Her iki
mahkemenin oldugu yerlerde , idare mahkemesi bagkanliklari; Birden fazla idare ve vergi
mahkemesi bulunan yerlerde 1 nolu idare mahkemesi baskanliklari, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigliniin uygulamasi uyarinca miidiirliik teskilati bulunan ceza infaz kurumlari
ile egitimevlerinde kurum midiirlikleri, midiirlik teskilatt bulunmayan ceza infaz
kurumlarinda kurumun idari yonden bagli bulundugu Cumhuriyet bassavciliklari, ceza ve
infaz kurumu is yurdu miidiirliikleri, Denetimli serbestlik, Egitim Dairesi Baskanliginin
bilinyesinde kurulan personel egitim merkezleri miidurliikleri sayilabilir.

Unutulmamalidir ki harcama yetkilileri, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Bakanligimizin harcama yetkilileri ise, Biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en st yoneticisini(Adli Tip Kurumu Baskani dahil) veya o6denek gonderme
belgesiyle harcama yetkisi verilen birim yoneticisini (Bakanligimiz Harcama Yetkilisi ve
Gergeklestirme Gorevlisi konulu 11/11/2011 tarih ve 149 sayili Genelge ile bolge adliye
mahkemesi  bassavcilari, Cumhuriyet bagsavcilari; Idari  yargida , bolge idare
mahkemelerinde, bolge idare mahkemesi baskani, tek idare veya vergi mahkemesi olan
yerlerde mahkeme baskanlari; Her iki mahkemenin oldugu yerlerde , idare mahkemesi
baskanlari; Birden fazla idare ve vergi mahkemesi bulunan yerlerde 1 nolu idare mahkemesi
baskanlar1 harcama yetkilisi olarak, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'nlin uygulamasi
uyarinca miidiirliik teskilati bulunan ceza infaz kurumlar ile egitimevlerinde kurum miidiiri,
midiirlik teskilati bulunmayan ceza infaz kurumlarinda kurumun idari yonden bagh
bulundugu Cumbhuriyet bagsavcisi, isyurdu miidiirliiklerinde kurum miidiiri, Denetimli
serbestlik Merkezlerinde sube miidiirii, Egitim Dairesi Baskanli§inin biinyesinde kurulan
personel egitim merkezi miidiirliiklerinde egitim merkezi miidiirii sayilabilir.

5018 sayili Kanunda harcama yetkilisi ifadesiyle bir program sorumlusuna ve statii
hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret edilmektedir. Bu konumda olan
yoneticilerin, 657 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde belirtildigi gibi, amiri olduklar
kurulus ve hizmet biriminde kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda
ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlart takip ve kontrol
etmekten gorevli ve sorumlu tutulacaklar tabiidir.



Bu hiikiimler karsisinda, biitceden yapilacak harcamalar konusunda 5018 sayili
Kanunda 6ngoriilen harcama siirecinde tek ve tam yetkili olan, giderin yapilmasina karar
vermekten 6deme asamasina kadar tiim islemleri emir ve talimati ¢ergevesinde yiiriiten ve
maiyetindekileri ve onlarin eylem ve islemlerini gézetmek ve denetlemekle yiikiimlii olan
harcama yetkilisinin, Sayistaya karsi hesap verme konusunda tam ve dogrudan sorumlu
oldugu agiktir.

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna konu olan
harcamalarin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygunlugundan sorumludurlar.

Harcama talimati ve sorumluluk Kanunun 32 nci maddesi: "Biitcelerden harcama
yvapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama
talimatlarinda

- hizmet gerekgesi,

- yapilacak igin konusu ve tutari ile siiresi,

- kullanilabilir odenegi,

- gerceklestirme usulii

- gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.
“hiikmii ile dlizenlenmistir.

Idarede birligin saglanmasi amaciyla Maliye Bakanliginca ¢ikartilan Merkezi Y dnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi Genel Tebligi(Seri No:1) ekinde standart bir “Harcama
Talimati1 Formu” yaymmlanmistir.

Giderin Gergeklestirilmesi ve Gerceklestirme Gorevlileri

Giderin gergeklestirilmesi Kanunun 33 iincli maddesi: “ Biitcelerden bir giderin
yvapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gercgeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi1 gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen gérevli tarafindan diizenlenen d6deme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapiimasi, belgelendirilmesi ve deme i¢in
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanmindan yararlanmak suretiyle
vapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gérevi sayilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca belirlenir.



Gergeklestirme goreviileri, bu Kanun c¢ergevesinde yapmalart gereken iy ve
islemlerden sorumludurlar.

Giderin ¢esidine gore aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirleri; kamu borg
yonetimine iligkin olanlarda Hazine Miistesarliginin uygun goriisiintin alinmasi kaydiyla,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Maliye Bakanliginca, mahalli idareler igin
Icisleri Bakanlhiginca, sosyal giivenlik kurumlari icin de bagh veya ilgili olduklar: bakanliklar
tarafindan, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir. “hiikkmii ile diizenlenmistir.

Bu hiikiim uyarinca, bir mali islemi gerceklestirmede gorevli olanlarin
sorumlulugunun belirlenmesinde, gerceklestirme islemini yapan memurun, yetkili ve gorevli
olmas1 ve yapilan giderin de bu gorevli tarafindan diizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor
olmasi zorunludur. Bir baska deyisle, yukarida anilan belge ve imza olmadan 6deme emri
belgesinin tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir. Ayni sekilde, belgeyi diizenleyenin de
gerceklestirme konusunda yetkisinin bulunmasi ve harcama talimati ile veya sair surette amir
tarafindan gorevlendirilmis olmas1 gerekmektedir.

Bu anlamda gergeklestirme belgelerinin hazirlanmasi, taslak metinlerin yazilmasi,
temize c¢ekilmesi, kaydedilmesi, bilgisayara giris yapilmasi gibi yardimci hizmetlerin
gerceklestirme gorevi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bakanligimizda gerceklestirme gorevlileri; Harcama talimati lizerine; isin yaptirilmasi,
mal ve hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitenleri, (149 sayili Genelge ile
bolge adliye mahkemeleri ve adli yarg: ilk derece mahkemelerinde; harcama yetkilisinin
belirleyecegi, idari igler midiirii, yazi isleri miidiirii ya da bunlarin disindaki personelce; idari
yargida harcama yetkilisinin belirleyecegi idari isler midiirii, yazi isleri midiirii ya da
bunlarin digindaki personelce yerine getirilebilir, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli' niin
uygulamasi uyarinca miidiirliik teskilati bulunan ceza infaz kurumlar ile egitimevlerinde
2.miidiir, mudiirliik teskilati bulunmayan ceza infaz kurumlarinda idare memuru, katip, infaz
ve koruma basmemurlarindan biri, Denetimli serbestlik ve Yardim Merkezleri Sube
Miidiirliiklerinde sube miidiiriiniin belirleyecegi personelden biri gerceklestirme gorevlisi
olarak sayilabilir.

- Thale Usulleri ve Alim Sekilleri

Alm yoOntemlerine iliskin temel kanuni diizenleme 4734 sayii Kamu lhale
Kanunudur.

Kanun kapsaminda bulunan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yuriitilir.

(Satim islemleri, idarelere gelir getirici islemler 4734 sayili Kanun kapsamina dahil
degildir. Bu islemler 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gergeklestirilir.)



Temel Alim Yontemleri

Idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki
usullerden biri uygulanir:

e Acik ihale usulii

Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. 4734 sayili Kanunun;
-20 inci maddesinde diizenlenen belli istekliler arasinda ihale usuli,

-21 inci maddesinde diizenlenen pazarlik usulii,

-22 nci maddesinde diizenlenen dogrudan temin,

-48 inci maddesinde diizenlenen danigsmanlik hizmet alimlariyla ilgili 6zel haller
disinda, ihale konusu her alimin agik ihale usuliiyle yapilmasi gerekmektedir.

e Belli istekliler arasinda ihale usuli.

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden igin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirmesi nedeniyle acgik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile
yaklagik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik
ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine goére adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi
yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarm saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. On
yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan
dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli
bulunan isteklilerin tamam teklif vermeye davet edilebilir.

Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekceleri yazili olarak bildirilir.
Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40 inc1 maddeye uygun olarak belirlenen
ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin
degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. Thaleye davet edilebilecek aday sayismin
besten az olmas1 veya teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimami go6zden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, On yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale
sonuclandirilabilir.

e Pazarlik usulu

Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:



a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
teklif ¢tkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden 6ngoériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmagik olmas1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasma kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlart.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan
yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, dncelikle ihale konusu isin
teknik detaylar1 ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini
sunar. Idarenin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayacak ydntem ve ¢oziimler iizerinde ihale
komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi
iizerine bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden, gézden gegirilerek sartlari netlestirilmis
teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igcerecek sekilde tekliflerini vermeleri
1stenir.

Madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuc¢landirilir.

(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi
icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve
kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

Pazarlik Thale Usulii Pazarlik usulii Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale
stirecinin iki asamal1 olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usuli,

Pazarlik usulii uygulanabilir haller:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
teklif ¢ctkmamasi.



b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmasi.

e) IThale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
(Yiizdoksanbesbinikiyiizbes Tiirk Lirasia)( Kamu fhale Kurumu’nun 2017/1 sayili Tebligi ile
21/01/2017 tarihli ve 29955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 01.02.2017 —
31.01.2018 donemini kapsamaktadir.) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

Pazarlik ihalesinin Gergeklestirilmesi (ilansiz Pazarlik Thalesi)

* (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir.

+ ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat
tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

Pazarlik Thalesinin Gergeklestirilmesi (Ilanli Pazarlik Thalesi)

* (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin
teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini
sunar.

« Pazarlik ihalelerinde,

Ik fiyat tekliflerini asmamak iizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili
fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

+ -llansiz Pazarlik Ihalesi- (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda,
malin sézlesme yapma siiresi iginde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi
halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.(Belli bir siireyi
kapsayacak alimlarda mutlaka s6zlesme diizenlenmesi gerekir.)

Dogrudan Temin

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi.



b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ii¢ y1l1 gegcmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden
alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Ellisekizbinbesyiizellibes Tiirk Liras1)*, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasim
(Ondokuzbinbesyiizyedi Tiirk Lirasini) agmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayllan yeterlik kurallarim1  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar
temin edilir.

* 22 nci maddenin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda,

“4734 sayilh Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form” un kullanilmasi gerekmektedir.
(KiK022.0/M ve KIK021.0/H).

* Bu form hazirlanirken formdaki dipnot belirlemelerine 6zellikle dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Allmin gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir
bi¢cimde ortaya konmali, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilmali, bunlara iliskin belgeler
forma eklenmelidir.

* Mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiyag konusu malin ayrintili teknik
ozellikleri, ne amagla kullanilacagi, anilan amaci en az aym verimlilik, etkinlik ve
fonksiyonellikle karsilayabilecek; diger iriinlerin-modellerin-markalarin  vb. bulunup
bulunmadiginin tespitinin yapilip yapilmadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiya¢ konusu
mal1 satan bagka firmalarin olup olmadig: gibi hususlara yer verilmelidir.

Dogrudan teminin ihaleden ayiran temel farklari; ilan yapilmamasi, teminat
almmamasi, ihale komisyonu kurma ve Kanunda sayilan yeterlik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmamas: olarak siralayabiliriz.

* 22 nci madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasi zorunlu
olup bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Ancak, 22
nci maddenin (¢) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise, madde metninde belirtildigi {izere
sozlesme yapilmasi zorunludur.

22 nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda dikkat edilecek hususlar:



- Her bir alim i¢in ayr1 onay belgesi diizenlenebilecegi gibi giinliik ve kiiciik ihtiyaglar
acisindan genel bir onay belgesi de diizenlenebilir.

- Kanunda ongoériilen ihale usulleriyle(agik ihale, belli istekliler arasinda ihale usulii
gibi) karsilanmasi1 gereken ihtiyaclarin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22 nci
maddenin (d) bendi i¢in Ongoriillen parasal sinirlarin altinda kalmasi saglanarak temin
edilmesi Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

- Parasal limitler kapsamindaki alimlar KDV harig olacak sekilde tespit edilmelidir.

- Yapim islerinde fiyat arastirmasinin Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeliginde
belirlenen yaklagik maliyetin hesaplanmasia iliskin esas ve usullere gore yapilmasi
zorunludur.

Zorunlu Hususlar:

- Onay Belgesi Diizenlenmesi; bir kamu harcamasi gerektirdigi i¢in bir onay belgesine
baglanmas1 zorunludur, ancak onay belgesinin belirli bir formatta diizenlenme zorunlulugu
bulunmamaktadir.

- Piyasa Fiyat Arastirmasi; ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi gerekir, fakat gérevlendirmenin sekliyle ilgili
bir diizenleme bulunmamaktadir. Arastirmanin ne sekilde yapilabilecegine dair de bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu bakimdan piyasadan yazili teklif alinabilecegi gibi kamu
kurumlarinin yayinladig fiyatlar ile internet ortaminda yapilacak arastirmalar da piyasa fiyat
arastirmasi olarak kabul edilebilir.

- Piyasa Fiyat Arastirmasi Sonucunun Ihale Yetkilisinin Onayma Sunulmasi;
mevzuatta agikca dngoriilmemekle birlikte tutarlilik agisindan gereklidir.

- Kamu Thale Genel Tebliginin "Dogrudan Temin Kayit Formu" bashikli 30.9.2 nci
maddesi g¢ercevesinde, EKAP tizerinde 01.09.2016 tarihinde devreye alinan dogrudan temin
bilgi girisi ekran1 kullanilarak bu alimlarm, takip eden ayin onuncu giiniine kadar alim ve
kalem bazinda EKAP'ta kayit altina alinmasi zorunludur.

- Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesi ve
4735 sayili Kanunun 26 nci maddesi kapsaminda ihalelere katilmaktan yasaklama karar
verilebilmesi miimkiin degildir.

- Kanunun 22/d maddesinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda,
alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin KIK internet sitesinde yer alan yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadigimin kontrol edilmesi ve s6z konusu kisinin yasakli oldugunun tespiti
halinde o kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.

Istisna Alimlart

Kanunun 3 iincli maddesinde diizenlenmistir.

- Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan



yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlar1 ile 6831 sayil1 Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

- Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iliskili olduguna veya gizlilik iginde
yiriitilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya mevzuati uyarinca
sozlesmenin yiritiilmesi sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri alinmasi gereken veya devlet
giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri,

- Uluslararasi anlagsmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara
iliskin her tiirlii danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasimin banknot ve kiymetli evrak iiretim ve basimu ile ilgili mal veya hizmet alimlari,
Ozellestirme uygulamalari i¢in 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Kanun ¢ergevesinde yapilacak
her tiirlii danismanlik hizmet alimlari; hava tagimacilig1 yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin
ticari faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,

- Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim
islert; yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet
alimlari,

- Bu Kanun kapsamma giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagli ceza infaz
kurumlari, tutukevleri isyurtlart kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagl tiretim yapan okullar
ve merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagli enstitii ve liretme istasyonlar1 ile
Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iretilen mal ve hizmetler icin anilan
kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve hizmetler i¢in Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit igin
Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar ile
arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumundan yapacaklar1 mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari, et ve et tirlinleri i¢in Et
ve Balik Kurumu Genel Miidiirliiglinden, ray iistiinde ¢ceken ve ¢ekilen araglarda kullanilan
monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari i¢in Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel
Miidiirligiinden yapacaklari alimlar,

- Taniklarin korunmasina iligkin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak koruma
tedbirlerinin uygulanmasi igin gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

Ceza ve 1halelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

Kanunun 4 iincli maddesinde kamu alimlarina iliskin temel kavramlarin tanimlarina
yer verilmistir.

Thale: Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
istekliler arasindan seg¢ilecek birisi iizerine birakildigin1 gdsteren ve ihale yetkilisinin onayini

miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemleri,

Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklari,



Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile
benzeri yapim islerini,

Tedarik¢i: Mal alimi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar ortak girisimleri,

Hizmet sunucusu: Hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar1 ortak girisimleri,

Istekli: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedariki,
hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini,

Istekli olabilecek: Thale konusu alanda faaliyet gdsteren ve ihale veya &n yeterlik
dokiimani satin almis gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar1 ortak girigimi,

Yerli istekli: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 gercek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilikleri,

Thale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi
veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini,

Ihale dokiimani: Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere
talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgileri,

* Temel usuller; agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliidiir.

* Kanunda belirtilen 6zel hallerde pazariik usulii ile ihale yapilabilir ve dogrudan
temin yoluyla ihtiyaglar karsilanabilir.

+ Idareler; Teknik sartnamede belirtilen isin 6zelligini, Gergeklestirilme siiresini,
Piyasa sunucularini, degerlendirerek Kanunda belirtilen ithale/alim usullerinden birine karar
verirler.

* Acik ihale usulil, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.
» Belli istekliler arasinda ihale usulii, yaptirilacak olan isin 6zelliinin uzmanlik

ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi halinde, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.



Temel Uygulama Ilkeleri
Kanunun 5 inci ve 62 nci maddelerinde diizenlenmislerdir.

- Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

- Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig slirece mal alimi, hizmet alim1
ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.

- Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.

- Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

- Odenegi bulunmayan higbir is igin ihaleye ¢ikilamaz.

-Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye c¢ikilabilmesi icin, isin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle ddenegin biit¢celerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmasi zorunludur. Ik yil icin 6ngériilen &denek, yili merkezi ydnetim biitce
kanununda belirlenen stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere, proje
maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baslangigta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan
odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.

- Ongoriilen 6deneklerin  kullanmlmasma imkan verecek siire dikkate almarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan
islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuglandirilmasi esastir. Ancak ertesi mali yilda gerceklestirilecek stireklilik arz eden mal ve
hizmet alimlar1 i¢in bir 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.

- Idarelerce biitgesinin programlanmasinda, ihalede ise isteklilerce verilen tekliflerin
karsilagtirilmasinda kullanilmak tizere tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere duyurulmaz.

- Kanunda tanimlanan hizmetlerden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
62 nci madde e bendinde belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur.

- Ihale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilamaz. Ilan siirelerinin hesaplanmasinda
ilanin yayimlandig giin dikkate alinir, ihale giinii veya son bagvuru giinii dikkate alinmaz. 13
iincii maddede belirtilen ilan siirelerine uyulmak iizere, ilan yapilmasina kadar gececek siire
de gbz Oniine almarak ilan yapilacak yerlere yeterli silire Oncesinde ildn metinlerinin
gonderilmesi zorunludur.

- lhale igin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamissa ihale, tekrar ilana gerek
kalmaksizin tatili takip eden ilk is glinlinde ayn1 yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar verilen
teklifler kabul edilir. Ihale saati ¢alisma saati dikkate alinarak tespit edilir. Ilandan sonra
caligma saati degigse de ihale ilan edilen saatte yapilir.



- Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin(bakanligin) biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.

Idarelerce her tiirlii ihalelerde bu ilkelere uyulmasi gerekmektedir.
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine iliskin agiklamalar

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin 21/f(pazarlik usulii) ve 22/d (dogrudan
temin) maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapacaklari harcamalarin yillik
toplammin idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak &deneklerin %10 unu Kamu Ihale
Kurumunun uygun goriisii olmadan asamayacagi ongoriilmiistiir. Bu oranin asilip asilmadigi
takip edilirken ilgili, bagh birimlerin veya harcama birimlerinin kendilerine ayrilan ddenek
iizerinden degil Bakanligin toplam 6denegi lizerinden islem yapilmaktadir.



