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INSAN HAKLARI

| - TERMINOLOJI

Cagdas demokrasilerde kisilere taninan hak ve hiirriyetler; kisi hak ve hiirriyetleri, kamu
haklari, vatandas haklari, temel haklar, temel hak ve hiirriyetler, insan haklar1 gibi ¢esitli
terimlerle adlandirilmaktadir. Bu terimlerin bir kism1 doktrinde, diger bir kismi ise ulusal ve
uluslararas1 hukuki metinlerde kullanilmaktadir. Ornegin 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ve Finlandiya Anayasas1 “temel hak ve hiirriyetler”, Alman Anayasas1 “temel haklar”, italyan
Anayasas1 “vatandas haklar1”, Katar ve Bahreyn Anayasalar1 “kamu haklar1”, Evrensel insan
Haklar1 Bildirisi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ise adlarindan da anlasilacag: iizere
“insan haklar1” (human rights) terimini kullanmistir. Bununla birlikte kisilere taninan hak ve
ozgiirliikleri ifade etmek icin en yaygin bicimde kullanilan ve bizim de tercih ettigimiz terim
“insan haklar”dir. “Insan”, nétr bir sézciiktiir. Dine, dile, renge, fiziki ozelliklere, kiiltiire,
egitim diizeyine ya da yasa bakilmaksizin herkesi ifade eder. Bu nedenle “insan haklar1” terimi
de tiim insanlar1 kapsar. Insan haklarina iliskin bir¢ok ulusal ve uluslararasi belgede “herkes”
ve “hi¢ kimse” gibi ifadelere yer verilmesi bu nedenledir. Ancak insanin insan olmasi hasebiyle
sahip oldugu bu haklara kavusmast hi¢ de kolay olmamustir. insanlik tarihi, insanlarin haklarini
giivenceye almak icin verdigi miicadelelerle doludur.

I - INSAN HAKLARININ DUSUNSEL TEMELLERI

Insanin sayginhigini ve degerini belirten, ona zuliim yapilmamas: gerektigini, herkesin
esit oldugunu ileri siiren diislincelerin tarihsel baslangici ¢cok eski olmasina ragmen, insan
haklarinin sistemli bir siyasal doktrin olarak ortaya c¢ikisi, cok daha yakin zamanlara, XVIIL.
yiizyila dayanir. Bu gelisim igerisinde; laik tabii hukuk anlayisinin, Ronesans ve Reforma
dayanan aydinlanma felsefesinden ve onun akla verdigi énemden beslenen klasik liberal
ogretinin ve kuvvetler ayrili1 ilkesinin biiyiik etkisi vardir.

Modern matematigin temellerinin atildigi, John Napier, Francis Bacon, Galileo Galilei,
Johannes Kepler, René Descartes, Pierre de Fermat, Blaise Pascal ve Isaac Newton gibi biiyiik
matematikgilerin yasadigi XVII. yiizyilda, doga hakkindaki giivenilir bilgiye 6l¢ii ve sayiyla
ulagilacag1 diisiincesi yaygmlik kazanmis, Olciilemeyen ve sayilamayan dogaiistii iddialar
sorgulanmaya baslanmistir. Yasanan bu gelismeler aydinlanma ¢aginin fitilini ateglemis, dinin
sosyal ve siyasi alandaki etkisini zayiflatarak laik devlet anlayisinin tohumlarini ekmistir. Dinin
sosyal ve siyasi alandaki etkisinin azalmasi, siyasal iktidara “din dis1” bir mesruiyet kaynaginin
aranmasina neden olmustur. Insan haklar1 doktrininin temelini olusturan “tabiat durumu” ve
“sosyal sozlesme” varsayimlari bu arayisin bir sonucudur.




Tevrat’ta ad1 gegen bir canavar olan Leviathan ile 6zdeslestirdigi mutlak monarsiyi
savunmak icin Thomas Hobbes tarafindan gelistirilen bu iki varsayim, daha sonra devlet
kudretinin sinirlandirilmasinin en énemli gerekgesini olusturmus ve insan haklari doktrininin
dogmasina biiyiik katki sunmustur. Insanlik tarihinde yeni bir ¢181r acan ve biiyiik devrimlerin
tohumlarini eken bu teorinin en iinlii temsilcisi, tabiat durumunu Hobbes’tan ¢ok farkli olarak
tanimlayan John Locke’tur. Ona gore tabiat durumu, Hobbes un iddia ettigi gibi savasin hiikiim
stirdiigii, insan hayatinin yalniz, yoksul, sefil ve kisa oldugu bir donem degildi. Tam aksine bu
donemde insanlar, tabii kanunlara uygun olarak baris i¢inde miikemmel bir hayat
yasamaktaydilar. Ancak bazi insanlarin tabii kanunlar1 ¢igneyerek, baskalarinin hayat, hiirriyet
ve miilkiyet haklarina saldirmasi ve suglularin cezalandirilmasin1  saglayacak bir
organizasyonun bulunmamasi, énce toplumu olusturan “sosyal so6zlesmenin” daha sonra ise
yonetenlerle yonetilenler arasindaki iligkileri diizenleyen “tdbi olma sodzlesmesinin”
yapilmasima neden olmustu. Bu durum Locke’un; tabi olma sdzlesmesini Hobbes’un tam
tersine, her iki tarafa (yonetenlere ve yonetilenlere) karsiliklt 6devler yiikleyen ve bunlarin
yerine getirilmemesi halinde feshedilebilen bir s6zlesme olarak kabul ettigini gostermektedir.
Yani Locke’a gore devlet sdzlesmenin tarafiydi ve devletin asil kurulus amaci, insanlarin hayat,
hiirriyet ve miilkiyetten olusan tabii haklarini korumakti. Eger devlet bu amaca uygun hareket
etmezse sdzlesmeye uymamis kabul edilecek ve insanlarin ona kars1 “direnme hakki” giindeme
gelecekti.

Devlet iktidarmin tabii haklarla smirlandirilmasini  6ngéren bu soyut anlayis,
Montesquieu’nun “kuvvetler ayriligi” ilkesiyle yeni bir asamaya ulasmustir. Ozgiirliik igin,
iktidarin kétiiye kullanilmadigi, yasama, yiiriitme ve yargi gii¢lerinin ayri ellerde toplandigi bir
sistemin zorunlu oldugunu ileri siiren Montesquieu bu yaklagimiyla insan haklar1 doktrinine
cok biiyiik bir katki sunmustur. Cilinkii “kuvvetler ayrilig1” olarak bilinen bu formiilasyon, tabii
hukukgular tarafindan dile getirilen “devlet iktidar1 tabii haklarla sinirlidir” tezinin nasil pratige
gecirilecegini gostermektedir.

Diisilinceleri her ne kadar ¢ogunlugun baskisini mesrulastirmaya elverisli olsa da
Aydinlanma felsefesinin etkili bir diger sosyal so6zlesmeci diisiiniirii olan J.J. Rousseau da
“genel irade” ve “halk egemenligi” kavramlariyla 6zgiirliik diisiincesinin dogmasia ve
gelismesine biiyiik oranda katki sunmustur. Ayni sekilde yazdigi “Insan Haklar®” isimli
kitabiyla Amerika’da insan haklarinin gelismesine katki sunan Thomas Paine ve yerlesik diizeni
ve kurumlari cesurca elestiren Voltaire gibi diisiiniirler de insan haklarinin gelismesinde 6nemli
roller tistlenmislerdir.

111 - INSAN HAKLARININ KUSAKLAR HALINDE ORTAYA CIKISI

Cagdas demokrasinin vazgecilmez kavramlarindan biri olan “insan haklar1” ¢ok uzun,
kanli ve acilarla dolu miicadelelerin iirlinii olarak asama asama gerceklesmistir. Bu nedenle
insan haklari, ortaya ¢iktiklari tarihsel donemler dikkate alinarak ii¢ temel kusak halinde tasnif
edilir. Ancak insan haklarinin zamana ve gelismelere bagli olarak degisebilmesi, baska hak
kategorilerinin de ortaya ¢ikmasin1 miimkiin kilmaktadir.



A - Birinci Kusak Haklar

Kisi 6zgiirliikleri, siyasal haklar ya da klasik haklar olarak isimlendirilen birinci kusak
haklar; Jellinek’in insan haklar1 smiflandirmasinda, devletten herhangi bir aktif eylemde
bulunmasi beklenmeyen tam tersine devlete, karismama ylkiimliligi ylikleyen negatif statii
haklarina ve bireylerin siyasal hayata katilmasini1 saglayan aktif statii haklarina karsilik gelir.
Bu kusakta yer alan haklar biliyiik oranda; Ortacagin sonlarina dogru Avrupa iilkelerinde ortaya
¢ikan, ekonomik olarak giderek giiglenen ve bu giiciinii siyasal alana tagimak isteyen burjuva
siifinin, ayricaliklardan beslenen aristokrasiye karsi vermis oldugu miicadelesinin {iriiniidiir.
Aydmlanma felsefesinden ve tabii hukuk akimindan beslenerek taleplerini ortaya koyan
burjuvazinin aristokrasiyi devirmesiyle sonuglanan bu miicadele sadece ayricaliklarin hakim
oldugu feodal ¢agi kapatmadi, ayn1 zamanda ilk insan haklari demetini de ortaya cikardi.
Amerikan ve Fransiz Insan Haklar1 Bildirgelerinde ifadesini bulan bu haklara; diisiince ve
diisiinceyi aciklama 6zglrliigli, basin 6zgiirliigii, toplanti1 ve dernek kurma ozgiirligi, kisi
giivenligi, din ve vicdan 6zgiirliigii, su¢ ve cezalarin yasalligi, masumiyet karinesi ve miilkiyet
hakki 6rnek olarak verilebilir.

Kisiye, devlet ve iiclincii kisiler karsisinda giivenlik ve 6zerklik saglayarak devlet
iktidarim1 smirlayan bu haklar, XIX. yiizyilda ortaya ¢ikan anayasacilik akiminin etkisiyle
hazirlanan anayasalarla pozitif hukuk alanina da aktarilmistir. 1876 tarihli Kanunu Esasinin
“Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi” baghigini tagiyan boliimii, Osmanli
Imparatorlugunun da bu riizgardan etkilendigini ortaya koymaktadir. 1924 Anayasasinda
“Tiirklerin Hukuku Ammesi”, 1961 ve 1982 Anayasalarinda “Kisinin Haklar1 ve Odevleri”
baslig1 altinda sayilan haklar da biiyiik oranda “birinci kusak haklar”dir.

B - Ikinci Kusak Haklar

1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde yer alan “herkes” ve “hi¢ kimse” gibi
ifadeler, soz konusu hak ve ozgiirliiklerin tiim insanlara tanindig: izlenimini uyandirsa da,
yasanan biiyiik sefalet bunu olanaksiz kilmaktaydi. “Sanayi Devrimi” ile birlikte sermayesi her
gegen giin artan burjuva siifinin fabrikalarinda, ¢ok kotii kosullarda ¢alisan ve siirekli biiyliyen
is¢1 siifl yagsanan bu duruma dur demek i¢in toplumsal muhalefeti olusturmakta gecikmedi.
Artik yeni bir ¢atigsmanin, is¢i siifi-burjuvazi ¢atismasinin fitili ateslenmisti. XIX. yiizyilin
ortalarinda siddetlenen bu ¢atisma, siyasal alanda Marksizm ve Sosyalizm gibi yeni diisiince
akimlarmin ortaya ¢ikmasma ve devletin ezilen smiflar lehine miidahalede bulunmasinin
gerekli oldugu diislincesinin yayginlik kazanmasina neden olmustur. Bu siireg, 1848 Devrimleri
sonrasinda hazirlanan cesitli pozitif hukuk metinlerinde klasik haklarin yaninda “ikinci kusak
haklar” olarak da bilinen sosyal ve ekonomik birtakim haklarin yer almaya baglamasiyla
sonuclandi.

Sosyal ve ekonomik haklar ya da isteme haklar1 olarak da adlandirilan ikinci kusak
haklar; Jellinek’in insan haklar1 smiflandirmasinda “pozitif statii haklari™na karsilik
gelmektedir. Yani bu haklarin kullanilabilmesi icin devletin ¢ogu zaman olumlu bir
miidahalede bulunmasi gerekir. Egitim hakki, saglik hakki, calisma hakki, sosyal giivenlik
hakk1 gibi pek ¢ok hak bu kategori igerisinde yer alir.
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Isci sinifi-burjuvazi miicadelesinin iiriinii olan sosyal ve ekonomik haklarin yaygm
bigimde anayasalarda yer almaya baslamasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde
gerceklesmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarmin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg
altinda sayilan haklar biiytlik oranda “ikinci kugsak haklar”dur.

C - Ugiincii Kusak Haklar

Dayanigsma haklari, kolektif haklar ya da grup haklar olarak isimlendirilen “iliglincii
kusak haklar”in ortaya ¢ikmasinda, Avrupa’y: yerle bir eden Ikinci Diinya Savasimin, niikleer
teknolojide yasanan gelismelerin, ¢evreyi tiikketen sinirsiz ve denetimsiz sanayi kuruluslarinin
ve somiirgelikten kurtulan Ugiincii Diinya iilkelerinin baskisinin biiyiik etkisi vardir. Yazarlar
arasinda tam bir goriis birligi olmamakla birlikte ¢evre hakki, insanligin ortak mal varligina
sayg1 hakki, baris hakki ve gelisme hakki bu hak kategorisi i¢inde sayilir.

IV - INSAN HAKLARININ KORUNMASI

Yukarida kisaca bahsettigimiz asamalardan gecerek olusan insan haklari i¢in en 6nemli
husus, bu haklarin kuramsal alandan ¢ikip, uygulama alanina girmesi ve etkili bir koruma
sistemine kavusturulmasidir. Bu anlamda ulusal ve uluslararasi korumadan bahsedilebilir.
Ancak tiim insan haklar1 i¢in bunun gegerli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii
pozitif hukuk i¢inde yer almadig1 i¢in soyut bir talepten 6teye gegmeyen insan haklar1 da vardir.

A - Ulusal Koruma

Devletin en 6nemli gorevlerinden biri, hatta bazilarina gore varlik nedeni insan haklarini
korumaktir. 1982 Anayasasinin “Cumbhuriyetin Nitelikleri” basligini tagiyan 2. maddesinde yer
alan “insan haklarina saygili” ifadesi ve “Devletin temel amag ve gorevleri” basligini tasiyan
5. maddesinde yer alan “Devletin temel amag ve gorevleri... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlamaya c¢alismaktir” hilkmii bizim de bu anlayis1 kabul ettigimizi ortaya
koymaktadir.

Devlet yatay yani bireylerarasi iligkilerde bu gorevini, gerekli dnlemleri alarak, kolluk
giiclerini ve yargi organlarini harekete gecirerek yerine getirir. Bu anlamda devlet, insan
haklariin korunmasi i¢in 6nce gerekli caydiric1 6nlemleri alir. Buna ragmen insan haklari ihlal
edilirse, kolluk gii¢lerini ve yargi organini devreye sokarak insan haklarini korur. Ancak insan
haklarina yonelik saldir1 bizzat devletten kaynaklaniyorsa baska mekanizmalara ihtiya¢ vardir.
Kat1 anayasa sistemi, secimler, kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve yargi denetimi, ¢ift meclis sistemi,
devlet baskaninin vetosu, yar1 dogrudan demokrasi miiesseseleri bu mekanizmalara 6rnek
olarak verilebilir. Ancak deneyimler, insan haklarinin korunmasinda bu mekanizmalarin yeterli
olmadigini, devletlerin bu mekanizmalara ragmen insan haklarini ihlal etmeye devam ettiklerini
ortaya koymustur.



B - Uluslararasi Koruma

Ikinci Diinya Savasi oncesinde, devletlerin kendi vatandaslarina kotii davranmasi,
onlarin temel hak ve ozgiirliiklerini ihlal etmesi, ulusal egemenligi ilgilendiren bir i¢ hukuk
sorunu olarak goriiliiyordu. Bu donemde uluslararast hukukun 6znesi sadece “devletler”
oldugundan, bireylerin haklarinin ihlal edilmesi durumunda uluslararas1 kuruluslarin ya da
baska bir devletin devreye girmesi s6z konusu degildi. Bir bagka ifadeyle, insan haklari, ulusal
yargt yetkisine giren bir i¢ hukuk sorunuydu. Ancak Marksist, Fasist ve Nasyonal- Sosyalist
yonetim bigimleri ve Ikinci Diinya Savasinin neden oldugu siddet, yikim ve insan haklari
ihlalleri, insan haklarinin ulusal diizeyde oldugu kadar uluslararasi diizeyde de taninmasi ve
korunmasi gerektigi diisiincesinin dogmasina yol agmuistir.

Ikinci Diinya Savasinin devam ettigi 1942 yilinda Washington’da, 26 devlet tarafindan
imzalanan Birlesmis Milletler Bildirisinde, insan haklarinin korunmasi, baris ve giivenligin
saglanmasi i¢in yeni bir uluslararasi giivenlik sisteminin kurulmasi geregine isaret edilmistir.
Yapilan bir dizi uluslararasi toplantidan sonra, 1945 yilinda San Francisco’da imzalanan
Birlesmis Milletler Sartinin “Giris” kisminda, orgiitiin en 6nemli amaclarindan birisinin insan
haklarinin korunmasi oldugu belirtilerek bu sistemin temeli atilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ilan
edilmisgtir.

Kisi ozgiirlikleri ve siyasal haklarin yaninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara da
yer veren bu Bildirge, bir sézlesme degildir. Devletleri hukuksal yiikiimliiliik altina sokmayan,
insan haklar1 agisindan yon gosterici bir Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararidir. Bununla
birlikte Bildirge, kabul edildigi tarihten bu yana hem ulusal hem uluslararas: diizeyde biiytik
etki dogurmus, bir¢ok uluslararasi sézlesmeye ilham kaynagi olmustur.

1. Insan Haklarimin Birlesmis Milletler Cercevesinde Korunmasi
a - Birlesmis Milletlerin Yapisi

Tiirkiye ile birlikte 51 kurucu tiyesi bulunan, 2011 yilinda Giiney Sudan’in katilimiyla
iiye sayis1 193’e ulasan ve merkezi New York’ta bulunan Birlesmis Milletler Orgiitiiniin; Genel
Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Meclisi, Uluslararas1 Adalet
Divani ve Genel Sekreterlik olmak iizere alti temel organi vardir. Tiim iiye devletlerin temsil
edildigi ve her birinin bir oy hakkina sahip oldugu Genel Kurul 6nemli meseleler hakkinda 2/3
cogunlukla karar alir. Orgiitiin yarg1 organi, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi tarafindan
secilen 15 iiyeden olusan ve merkezi Hollanda’nin Lahey kentinde bulunan Uluslararas1 Adalet
Divanidir. Birlesmis Milletler sistemi i¢inde yer alan bir bagka yargi organi, 1998 yilinda kabul
edilen Roma Statiisti ile olusturulan ve soykirim, savas suclari, insanliga kars1 su¢lar konusunda
faaliyet gosteren Uluslararasi Ceza Mahkemesidir.

b - Birlesmis Milletlerin Insan Haklarim1 Koruma Mekanizmalar

Birlesmis Milletler sisteminde insan haklarinin korunmasima dair mekanizmalar,
Birlesmis Milletler Sartina dayanan koruma mekanizmalar1 ve s6zlesmelere dayanan koruma
mekanizmalari olarak ikiye ayrilir.



aa - BM Sartina Dayanan Koruma Mekanizmalari

Yaptig1 denetimlerle insan haklarini ihlal eden devletler iizerinde baski olusturmay1
amaglayan Insan Haklari Komisyonu, Birlesmis Milletler Sartina dayanan koruma
mekanizmalari i¢inde yer alir.

1946 yilinda kurulan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu, Bitlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan segilen 53 iiye iilkenin temsilcilerinden olusur ve her
yil Cenevre’de toplanir. Bu toplantiya tiye iilkelerden, gézlemci iilkelerden ve hiikiimet dis1
kuruluslardan binlerce kisi katilir. Sekreterlik faaliyetleri Birlesmis Milletler Insan Haklari
Yiiksek Komiserligi tarafindan yiiriitiilen Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyon, bu
toplantilarda insan haklar1 sorunlariyla ilgili kararlar alir ve agiklamalar yapar.

bb —S6zlesmelere Dayanan Koruma Mekanizmalari

Sozlesmelere dayanan koruma mekanizmalari, insan haklar1 sozlesmelerine ve diger
sO6zlesmelere dayanan koruma mekanizmalar1 olmak tizere ikiye ayrilir.

Diger s6zlesmelere dayanan koruma mekanizmalarina 6rnek olarak; Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNCHR), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), Birlesmis Milletler Cocuk Fonu
(UNICEF), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO)
gibi organizasyonlarin insan haklarini dolayl olarak korumalar1 verilebilir.

Insan haklar1 sézlesmelerine dayanan koruma mekanizmalari ise, Birlesmis Milletlerin
dokuz temel insan haklar1 soézlesmesi cergevesinde getirilen koruma sistemleridir. Bu
sOzlesmeler ve sdzlesmelerin uygulanmasini izlemek amaciyla olusturulan komiteler sdyledir:

o Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme: 16 Aralik 1966
tarithinde New York’ta kabul edilen bu uluslararasi Sézlesme, 23 Mart 1976°da yiirtirliige
girmistir. Tiirkiye tarafindan 2000 yilinda imzalanan, bazi ¢ekince ve beyanlarla 2003 yilinda
onaylanan bu S6zlesmede Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesinde yer alan klasik haklarmn yani sira;
self-determinasyon hakki, azinlik haklari, savas ve irk¢1 propaganda yasagi gibi gesitli haklar da
diizenlenmigtir. So6zlesmeye taraf olan devletlerin So6zlesme hiikiimlerini yerine getirip
getirmediklerini denetleyen organ, taraf devletlerce belirlenen kisiler arasindan secilen on sekiz
tiyeli “Insan Haklar1 Komitesi”dir.

. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme: 16
Aralik 1966 tarihinde New York’ta kabul edilen bu uluslararas1 Sozlesme, 3 Ocak 1976’da
yiirlirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan 2000 yi1linda imzalanan, bazi ¢cekince ve beyanlarla 2003
yilinda onaylanan bu Soézlesme ile daha ¢ok ikinci kusak haklar garanti altina alinmistir.
Sozlesmenin 6ngordiigii denetim mekanizmasi, taraf devletlerin, bu Sozlesmede taninmis
haklarin saglanmasi i¢in aldiklar tedbirler ve bu konuda gosterdikleri gelismeler hakkinda 18
bagimsiz uzmandan olusan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Komite”ye rapor vermelerinden
ibarettir.



. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme: 7 Mart 1966 tarihinde New York’ta kabul edilen bu uluslararas1 S6zlesme, 4 Ocak
1969°da yiiriirliige girmistir. Tilrkiye tarafindan 1972 yilinda imzalanan ve yaklagik 30 y1l sonra
2002 yilinda onaylanan bu So6zlesmeye gore itk ayrimeiligi; siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini,
uygulanmasini, bu hak ve 6zgiirliiklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak
amacina veya etkisine yonelik, 1k, renk, soy, ulusal veya etnik kdkene dayali her tiirlii ayrim,
dislama, kisitlama veya tercihtir. Bu gibi durumlari ortadan kaldirmay1 amaglayan, S6zlesmenin
uygulanmasini gergeklestiren ve denetleyen organ, taraf devletlerce belirlenen kisiler arasindan
secilen on sekiz uzmandan olusan “Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Komite dir

. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Kaldirilmasina Dair Sozlesme
(CEDAW): 18 Aralik 1979 tarihinde New York’ta kabul edilen bu uluslararasi1 S6zlesme, 3
Eylil 1981°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan 11 Haziran 1985°de onaylanan bu
Soézlesme 30 maddeden olusmaktadir ve daha sonra kabul edilen Ihtiyari Protokol ile
gelistirilmistir. Kadinlara kars1 ayrimeiligi “siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger
alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni
durumlar1 ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya
kullanmalarin1 engelleme veya hiikiimsliz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran
cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, diglama veya kisitlama” olarak tanimlayan Sozlesme, bu
durumun ortadan kaldirilmasi igin “pozitif ayrimcilik” yapilabilecegini belirtmistir. S6zlesmenin
uygulanmasini gerceklestiren ve denetleyen organ, taraf devletlerce belirlenen kisiler arasindan
secilen yirmi ii¢ uzmandan olusan “Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Komitedir.

. Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Davranis veya
Cezalara Kars1 Sozlesme: 10 Aralik 1984 tarihinde New York’ta kabul edilen bu uluslararasi
Sozlesme, 26 Haziran 1987°de yiiriirliige girmistir. Tirkiye tarafindan 1988’de imzalanan ve
ayni yil icinde onaylanan bu Sézlesme ve Ihtiyari Protokolleri ile iskencenin ve zalimane,
insanlik dis1 veya onur kirici davranis veya cezalarin 6niine gecilmek istenmektedir. S6zlesmenin
uygulanmasini gergeklestiren ve denetleyen organ, taraf devletlerce belirlenen kisiler arasindan
secilen on uzmandan olusan “Iskenceyi Onleme Komitesi” dir.

. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi: 20 Kasim 1989 tarihinde New York’ta kabul edilen
bu uluslararas1 Sézlesme, 2 Eyliil 1990°da yiirlirliige girmistir. Tirkiye tarafindan 1990°da
imzalanan ve 1994’de onaylanan bu Sozlesme ile Ihtiyari Protokollerin amaci, gocuklart
korumak ve haklarin1 garanti altina almaktir. S6zlesmenin uygulanmasini gerceklestiren ve
denetleyen organ, taraf devletlerce belirlenen kisiler arasindan secgilen on sekiz uzmandan olusan
“Cocuk Haklarina Dair Komite™dir.

° Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile I"Jyelerinin Haklarinin Korunmasina dair
Uluslararas1 Sozlesme: 18 Aralik 1990 tarihinde New York’ta kabul edilen bu uluslararasi
Sozlesme, 1 Temmuz 2003’de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan 1999°da imzalanan ve
2004’de onaylanan bu So6zlesmenin amaci, go¢ olaylarimin neden oldugu insani sorunlari
c¢ozmek, goemen iscilerin ve aile iiyelerinin insan haklarinin korunmasina yonelik 6nlemler
almaktir. Sozlesmenin uygulanmasini gerceklestiren ve denetleyen organ, taraf devletlerce



belirlenen kisiler arasindan secilen on dort uzmandan olusan “Go¢men Iscilerin ve Aile
Uyelerinin Haklarmin Korunmasina Dair Komite”dir.

o Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sozlesme: 13 Aralik 2006 tarihinde New
York’ta kabul edilen bu uluslararas1 S6zlesme, 30 Mart 2007°de imzaya agilmis, 3 Mayis
2008°de ise yiiriirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan 2007°de imzalanan ve 2009°da onaylanan bu
Sézlesmenin ve Thtiyari Protokoliiniin amaci, biitiin engelli kisilerin insan haklarindan ve temel
Ozgilrliikklerden tam ve esit olarak yararlanmalarin1 ve bu kisilerin dogustan gelen onurlarina
saygl gosterilmesini saglamaktir. Sozlesmenin uygulanmasii gerceklestiren organ, taraf
devletlerce belirlenen Kisiler arasindan seg¢ilen yirmi uzmandan olusan “Engelli Kisilerin
Haklaria Dair Komite”dir.

. Zorla Kayip Edilmeye Karsi Herkesin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme: 20 Aralik 2006 tarihinde New York’ta kabul edilen bu uluslararasi S6zlesme, 6 Subat
2007’de imzaya a¢ilmis, 23 Aralik 2010°da ise yiiriirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan heniiz
imzalanmayan ve onaylanmayan bu So6zlesme ile hiikiimet gorevlileri veya organize gruplar
tarafindan ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kigilerin ortadan kaybolmalarini engellemek
amaglanmaktadir. S6zlesmenin uygulanmasini gergeklestiren organ, taraf devletlerce belirlenen
kisiler arasindan segilen on uzmandan olusan “Zorla Kayip Edilme Komitesi”dir.

Yukarida belirtilen dokuz adet Birlesmis Milletler Sozlesmesinin uygulanmasini
denetleyen dokuz adet komite kurulmustur. Kendilerini olusturan sdzlesmelere gore faaliyet
gosteren bu komiteler, sdzlesmelere taraf devletlerin sunduklar1 raporlar1 ve insan haklari
ihlallerine dair bagvurulari inceler ve karara baglar. Bu incelemeler neticesinde hazirlanan
raporlar ve verilen kararlar, ilgili devlete iletilir ve ilgili devletten gerekli tedbirleri almasi
istenir.

2- Insan Haklarinin Avrupa Konseyi Cercevesinde Korunmast
a - Avrupa Konseyinin Yapisi

5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da imzaya agilan ve 3 Agustos 1949 tarihinde yiirtirliige
giren Avrupa Konseyi Statiisii ile kurulan Avrupa Konseyinin iiye sayis1 47’°dir. Tirkiye
Konseye 1949 yilinda iiye olmustur.

Merkezi Fransa’nin Strasbourg (Strazburg) kentinde olan Avrupa Konseyinin temel
organlari; (1) karar orgami olan ve iiye devletlerin disisleri bakanlarindan olusan Bakanlar
Komitesi, (2) danisma organi olan ve iliye devletlerin parlamentolarindan segilen asil ve yedek
tiyelerden olusan Parlamenterler Meclisi, (3) yerel ve bolgesel diizeyde demokrasinin
giiclenmesini saglamak amaciyla kurulmus bir bagka danigma organi olan Yerel ve Bolgesel
Y 6netimler Kongresi ve (4) Avrupa Konseyinin giinliik islerini yiiriiten Sekreterya olmak tizere
dort tanedir.



b - Avrupa Konseyinin insan Haklarin1 Koruma Mekanizmalar

Avrupa Konseyi ¢ergevesinde insan haklarmin korunmasi, Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Iskence ve
Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezalar1 Onleme Avrupa Sozlesmesi ve Ulusal
Azmliklart Koruma Cergeve Sozlesmesi gibi ¢esitli sozlesmelere dayanmaktadir.

aa. Insan Haklariin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina fliskin Avrupa Sézlesmesi
(Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi)

Avrupa Konseyine iiye devletlerin Disisleri Bakanlar1 tarafindan 4 Kasim 1950
tarihinde imzalanan, Insan Haklarmim ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa
So6zlesmesinin yliriirliige giris tarihi 3 Eyliil 1953 tiir. Tiirkiye tarafindan 1950’de imzalanan ve
1954 tarihinde onaylanan Sozlesme, kabul edildigi tarihten giinlimiize bir¢ok degisiklige
ugramis ve ek protokollerle kapsami genisletilmistir. S6zlesme ve Sozlesmeye Ek Protokoller
asagidaki haklar1 garanti altina almaktadir:

. Yasam hakki (madde 2)

. Iskence yasagi (madde 3)

. Kolelik ve zorla calistirma yasag (madde 4)

. Ozgiirliik ve giivenlik hakki (madde 5)

. Adil yargilanma hakki (madde 6)

. Cezalarin kanuniligi (madde 7)

. Ozel hayata ve aile hayatina sayg1 hakki (madde 8)

. Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (madde 9)

. Ifade dzgiirliigii (madde 10)

10. Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii (madde 11)

11. Evlenme hakki (madde 12)

12. Etkili basvuru hakki ( madde 13)

13. Ayrimcilik yasag (madde 14)

14. Miilkiyetin korunmasi (Ek Protokol No:1, m. 1)

15. Egitim hakki (Ek Protokol No:1, m. 2)

16. Serbest secim hakki (Ek Protokol No:1, m. 3)

17. Borg¢tan dolay: hapis yasagi (Ek Protokol No:4, m.1)

18. Serbest dolasim ozgiirliigii (Ek Protokol No:4, m.2)

19. Vatandaslarm sinir disi edilmesi yasagi (Ek Protokol No:4, m.3)

20. Yabancilarin topluca simir dis1 edilmesi yasagi (Ek Protokol No:4, m.4)

21. Oliim Cezasmin kaldirilmasi( Ek Protokol No:6, m.1 ve Ek Protokol No:13, m.1)
22. Ceza davalarinda iki dereceli yargilanma hakki (Ek Protokol No:7, m.2)
23. Haks1z mahkimiyet nedeniyle tazminat 6denmesi (Ek Protokol No:7, m.3)
24. Aym suctan Ikinci kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakKi (Ek Protokol No:7, m.4)
25.Esler arasinda esitlik (Ek Protokol No:7, m.5)

26-Genel ayrimcilik yasagi (Ek Protokol No:12, m.1)

O GO NN AW -

Avrupa Konseyi tarafindan, “Avrupa Konseyi Taci’nin miicevheri” olarak nitelendirilen
ve kisaca Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) olarak da adlandirilan bu Sézlesme,
ongordiigii denetim mekanizmasi ile benzerlerinden ayrilmaktadir.



Baslangigta S6zlesmenin denetim mekanizmasi; Avrupa Konseyinin kurulusundan beri
var olan Bakanlar Komitesi, 1954 yilinda kurulan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve 1959
yilinda kurulan Avrupa insan Haklari Divanindan olusmaktaydi. Ancak Sozlesmenin
ongordiigii denetim mekanizmasi simdiye kadar kabul edilen Ek Protokollerle biiyiik oranda
degistirilerek daha etkin bir hale getirilmistir. Denetim mekanizmasinda en esasli degisiklik 11.
Ek Protokolle yapilmistir. S6zlesmenin 18. maddesinden sonraki tiim maddelerini degistiren,
“bireysel bagvuru hakkini” ve “Mahkemenin yargi yetkisinin taninmasini” zorunlu hale getiren
bu Protokolle, Komisyon ve Divan birlestirilerek, siirekli gérev yapan Avrupa insan Haklar
Mahkemesi kurulmustur. Denetimi sistemini kolaylastirmak, dava siirelerini kisaltmak ve
sistemi tamamen yargisal bir siirece ¢cevirmek amaciyla kabul edilen 11. Ek Protokoliin, is
yiikiinii azaltmak ve dava siirelerini kisaltmak disindaki amaglar gerceklestirdigi soylenebilir.
Ancak is yiikii ve dava siirelerinin uzunlugu, 11. Ek Protokoliin yiiriirliige girmesinden sonra
da biiyiik bir sorun olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla
13.05.2004 tarihinde imzaya agilan ve 01.06.2010 tarihinde yiiriirliige giren 14. Ek Protokol
kabul edilmistir.

aaa - Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Yapis1 ve Isleyisi

Fransa’nin Strasbourg (Strazburg) kentinde bulunan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Sozlesmeye taraf devlet sayist kadar yargictan olusmaktadir. Yargiglar, taraf devletlerin
gosterecekleri lic aday i¢inden, Avrupa Konseyi Parlamentosu tarafindan bir defaya mahsus
olmak tizere 9 yilligina segilirler. Bagimsizlik, tarafsizlik ve tam giin calisma esasina gore
gorevlerini yerine getiren yargiclar, her ne kadar bir iilke tarafindan aday gosterilseler de,
Mahkemeye o devlet adina degil kendi adlarina katilirlar.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvuru iki sekilde olabilir:

(1) Sozlesmeye taraf bir devletin, S6zlesmeye taraf diger bir devlete kars1 So6zlesme ve
Protokollerinin hiikiimlerinin ihlali iddias1 ile Mahkemeye basvurmasi (devlet basvurusu).

(2) Sozlesme veya Protokollerinde taninan haklarinin S6zlesmeye taraf devletlerden biri
tarafindan ihlal edilmesinden dolayr magdur oldugunu ileri siiren gergek kisi, hiikiimet disi
kurulus veya kisi gruplarinin Mahkemeye basvurmasi (bireysel bagvuru).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 6niine gelen basvurulari incelemek iizere tek yargig,
iic yargichh Komite, yedi (belli kosullarda ve belirli bir siire i¢in bese diisiiriilebilir) yargich
Daire ve on yedi yargich Biiyiik Daire diizeninde toplanir. Tek yargi¢; (eger boyle bir karar ek
inceleme gerekmeksizin alinabilecek ise) Mahkemeye yapilan bireysel bir bagvurunun kabul
edilemez olduguna veya islemden kaldirilmasina karar verebilir. Bu kararlardan herhangi
birini vermeyen tek yargig, bireysel bagvuruyu, ek inceleme i¢in Komite veya Daireye gonderir.
Oy birligi ile karar almak zorunda olan Komite; dniine gelen bireysel bir bagvurunun kabul
edilemez olduguna veya islemden kaldirllmasina (eger bdyle bir karar ek inceleme
gerekmeksizin alinabilecek ise) karar verebilecegi gibi davadaki temel sorun, Sozlesme ve
Protokollerinin uygulanmasi veya yorumlanmasi ile ilgili olup, zaten Mahkemenin yerlesik
ictihadinin konusu ise davayi kabul edilebilir bulabilir veya ayn1 zamanda davanin esasina
iliskin karar verebilir. Daire ise; (1) tek yargic veya komiteler tarafindan yukarida bahsi gecen
herhangi bir karar verilmedigi durumlarda bireysel basvurular i¢in, (2) her haliikarda devlet
bagvurular1 i¢in kabul edilebilirlik ve esas hakkinda karar verir. Eger Daire Oniinde
goriilmekte olan dava, Sozlesme ve Protokollerinin yorumu konusunda ciddi bir sorun
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doguruyorsa ya da sorunun ¢oziimii Mahkeme tarafindan 6nceden verilmis bir karar ile ¢eligkili
olacak ise, Daire, daha karar vermemis olmak kaydiyla, eger taraflar itiraz etmezse, bagvurudan
el ¢ekerek dosyayr Biiyiikk Daireye gonderebilir. Biiyitk Daire; (1) herhangi bir Dairenin
bagvurudan el c¢ekerek karar vermeden gonderdigi dosyalar, (2) taraflarin, Daire kararinin
verildigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde ve istisnai durumlarda, Biiyiik Daireye gonderilmesini
istedigi basvurular hakkinda karar verir.

Mahkemeye yapilan bireysel ve devlet bagvurular i¢in, “i¢ hukuktaki etkili biitiin
basvuru yollariin tiiketilmis olmas1” ve “basvurunun kesin karardan itibaren alti ayhk
siire icinde yapilmis olmas1” seklinde ortak iki kabul edilebilirlik sarti vardir. Bireysel
basvurularin kabul edilebilirligi i¢in ayrica; (1) bagvuranin kimliginin belli olmasi, (2)
bagvurunun Mahkeme tarafindan daha once incelenmemis olmasi, (3) bagvurunun baska bir
uluslararas1 sorusturma veya ¢Oziim merciine sunulmamis olmasi, (4) basvurunun konu
bakimindan So6zlesme veya Protokollerinin hiikiimleriyle uyusmasi, (5) basvurunun agikga
dayanaktan yoksun olmamasi, (6) basvuru hakkinin kotiye kullanilmamis olmasi ve (7)
basvurucunun énemli bir zarar gérmiis olmasi (Eger S6zlesme ve Protokolleri ile glivence altina
alinan insan haklarina saygi ilkesi bagvurunun esastan incelenmesini gerektirirse ve konu ulusal
bir mahkeme tarafindan geregi gibi incelenmemis ise bu kosul aranmaz) gerekir. Bu
kosullardan birinin bulunmamasi halinde, Mahkeme yargilamanin her asamasinda “kabul
edilemezlik” karar1 verebilir. Mahkeme basvuruyu kabul edilebilir buldugu takdirde, davay1
esastan incelemeye baglar ve daha sonra karar verir. Mahkeme S6zlesme ve Protokollerinin
ihlal edildigine karar verirse ve ilgili taraf devletin i¢ hukuku bu ihlalin sonuglarini ancak
kismen telafi edebiliyorsa, gerektigi takdirde, zarar gbren taraf lehine “adil bir tazminat”
verilmesine de hitkmeder. Yargilamanin her agsamasinda Mahkeme, davanin bu Sozlesme ve
Protokollerle taninan insan haklarina saygi ilkesinden esinlenen bir “dostane ¢6ziim” yoluyla
sonu¢lanmasin1 saglamak ig¢in taraflara yardimci olabilir. Dostane ¢6ziim durumunda
Mahkeme, olaylarla ve kabul edilen ¢oziimle smnirli kisa agiklamayi iceren bir kararla
basvuruyu kayittan diisiirtir.

Tek yargicin verdigi kabul edilemezlik ve islemden kaldirilma kararlari ile Komite
tarafindan belli kosullarda verilen kabul edilebilirlik ve esasa iliskin kararlar kesindir.
Daireler tarafindan verilen kararlar ise ii¢ durumda kesinlesir: (1) Taraflar davanin Biiyiik
Daireye gonderilmesini istemediklerini beyan ederlerse, (2) Karardan itibaren ii¢ ay i¢inde
davanin Biiyiik Daireye gonderilmesi istenmezse, (3) Biiyiik Daire biinyesinde olusturulan
Kurul bu istemi reddederse.

Mahkeme, kesinlesen kararlar1 ve dostane ¢oziim yoluyla sonuglanan davalara iliskin
kararlar1, infazin1 denetleyecek olan Bakanlar Komitesine gonderir.

bbb - Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’nin S6zlesmenin Denetleme Organlari ile

Mliskisi

Tiirkiye’nin S6zlesmenin Denetleme Organlari ile ilk 6nemli karsilasmasi, Kibris Rum
Y 6netiminin Kibris Devleti adina, Tiirkiye’yi Komisyona sikayet etmesi ile olmustur. Kibris
Rum Yonetiminin bagvurularini, 1980-1982 “askeri yonetim” doneminde ortaya c¢ikan
uygulamalara iliskin olarak Fransa, Norveg, Danimarka, Isve¢ ve Hollanda’nin basvurulari

izledi. Kabul edilebilir bulunan bu basvurularin bir kismi “dostane ¢6ziim” yoluyla, bir kismi
ise Tiirkiye’nin “mahkimiyeti” ile sonuglandi.

Tirkiye Sozlesmeye taraf oldugu tarihten yaklasik otuz ii¢ yil sonra 1987 yilinda
bireysel bagvuru hakkini, bundan ii¢ y1l sonra 1990 yilinda, Divanin zorunlu yarg: yetkisini
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tantyarak Sozlesmenin tam olarak igler hale gelmesini saglamistir. Bireysel basvuru hakkinin
taninmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesine ilginin her gecen giin daha da artmasina ve
Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesine en ¢ok sikdyet edilen devletlerden biri
olmasina yol agmustir. 2009 yili itibariyle 50 yilini dolduran Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin bu vesileyle hazirladigi “50 Years of Activity” isimli Raporu bu durumu ¢ok

net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu Rapora gore;

*Tiirkiye, Rusya ve Polonya’dan sonra aleyhine en fazla bagvurulan ii¢iincii devlet
konumundadir.

* Tiirkiye derdest dava sayis1 bakimindan ikinci siradadir.

* Tiirkiye, hakkinda en fazla karar (judgment) verilen devlettir.

AIHM, Tiirkiye hakkinda 2009 yili sonu itibariyle toplam 2.295 karar (judgment)
vermistir. Bu kararlarin 2.017’sinde S6zlesmenin en az bir hiikkmiiniin ihlal edildigi, 46’sinda
ise herhangi bir ihlalin olmadig: tespit edilmistir. Geriye kalan 232 karar (judgment) ise dostane
¢oziim ve gecici tedbir gibi konulara iliskindir.

Tiirkiye aleyhine verilen bu kararlarin (judgments), S6zlesmenin hangi maddelerine
iliskin oldugunu gosteren tablo ise asagidadir:

Adil yargilanma hakki (m.6) 1014
Miilkiyet hakki (P 1, m.1) 544
Ozgiirliik ve giivenlik hakki (m.5) 436
Iskence yasagi (m.3) 273
Etkili basvuru hakki (m.13) 209
Yasam hakki (m.2) 205
Ifade Ozgiirliigii (m.10) 182
Ozel hayata ve aile hayatina saygi (m.8) 69
Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii (m.11) 39

Serbest secim hakki (P 1, m.3)

5

Kanunsuz suc ve ceza olmaz ilkesi (m.7) 4
Egitim hakki (P 1, m.2) 4
3

1

Ayrimcilik yasagi (m.14)

Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (m.9)

Sozlesmenin diger maddeleri 29
TOPLAM 3017

Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarinin biiylik bir ¢ogunlugu; ¢ok uzun siiren
yargilamalar, mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmamasi, uluslararasi hukukun genel
ilkelerine aykiri kamulastirma islemleri, tutuklulukta makul siirenin agilmis olmasi, giivenlik
glicleri tarafindan islendigi iddia edilen adam oldiirme ve evlerin yakilmasi eylemleri,
gozaltinda iskence, kotii muamele ve kaybolma iddialar1 ve ifade 6zgiirliigliniin demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykir1 olarak kisitlanmas: ile ilgilidir.
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Bu ihlaller yakindan incelendiginde ¢ogunun arkasinda ya yarginin yapisal sorunlari, ya
dogrudan bir yargi karari, ya da S6zlesme tarafindan garanti altina alinmis herhangi bir temel
hak ve dzgiirliige yonelik saldirryr hukuka uygun goren bir yargi karari vardir. Insan hak ve
ozgiirlikklerini korumasi gereken yarginin, Tiirkiye’de tam tersi bir islev gorerek, insan hak ve
ozgiirliikklerini en fazla ihlal eden organ durumuna diismesi dikkat cekilmesi gereken bir
husustur. Yarginin islevine iliskin bu c¢eliskinin giderilmesi i¢in anayasal, yasal ve idari
diizenlemeler bir an 6nce yapilmali, gerekli idari tedbirler alinmalidir.

bb - Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin tamamlayicisi olan Avrupa Sosyal Sarti; adil,
giivenli ve saglikli kosullarda ¢alisma hakki, adil bir iicret hakki, orgiitlenme hakki, toplu
pazarlik hakki, cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki, calisan kadinlarin analiginin
korunmast hakki, meslege yoneltme ve mesleki egitim hakki, sagligin korunmasi hakki, sosyal
giivenlik ve tibbi yardim hakki, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki, oziirliilerin
toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakki, ailenin sosyal, yasal
ve ekonomik korunma hakki, ¢ocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma
hakki, calisan go¢menlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki, istthdam ve meslek
konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki,
yaslilarin sosyal korunma hakki, is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki,
igverenlerinin iflas1 halinde ¢alisanlarin haklariin korunmasi hakki, konut hakki gibi sosyal ve
ekonomik insan haklarini garanti altina almaktadir. 18 Ekim 1961°de imzaya agilan ve 26 Subat
1965°te yiirlirliige giren bu Sozlesme, daha etkin bir denetim mekanizmasi kurmak ve yeni
birtakim haklar tanimak amaciyla, 1996 yilinda gézden gegirilmistir. Tiirkiye Avrupa Sosyal
Sartina 1989°da, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina ise 2007°de taraf olmustur. Toplu
Sikayet Yontemi getiren Ek Protokolii imzalamayan Tiirkiye, 2012 itibariyle Sartta yer alan 98
paragrafin 91’ini kabul etmistir.

Sosyal Sartta belirtilen taahhiitlere saygi gosterilmesini denetleyen organ, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan alti yilligina se¢ilen bagimsiz ve tarafsiz 15 iiyeden
olusan “Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’dir. Komite, bu denetim gorevini “raporlama” ve
“toplu sikdyet” olmak tizere iki usulle yerine getirir.

aaa- Raporlama Yontemi

Bu yonteme gore taraf devletler, Sozlesmeye gore iki yilda bir, uygulamada ise her yil,
kabul ettikleri ve etmedikleri maddelerle ilgili olarak pratikte ve hukuksal alanda yasanan
gelismeleri igeren rapor sunarlar. Raporlar, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin standart
formlar1 kullanilarak hazirlanir. Komite raporlari inceler ve taraf devletlerin durumlarinin Sarta
uygun olup olmadigia karar verir. Kararlarina “sonuglar denir. Bunlar her yil yayimlanir.
Devletlerden biri Komitenin kararmin gereklerini yerine getirmedigi takdirde, Bakanlar
Komitesi bu devlete, hukuken ve fiilen mevcut durumu diizeltmeye ¢agiran bir “tavsiye”
gonderir.
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bbb - Toplu Sikayet Yontemi

1995°de imzaya agilan ve 1998°de yiiriirliige giren Ek Protokol, baz1 yetkili kuruluslara,
Avrupa Sosyal Haklar Komitesine bagvuru olanagi tanimustir. Tiirkiye tarafindan halen
imzalanmayan bu Ek Protokol ile getirilen ve Toplu Sikayet olarak adlandirilan bu yonteme
gore; (1) sadece bazi yetkili kuruluglara (bireylere degil) bagvuru olanagi taninmistir, (2)
basvuran kurulus belli bir bireysel ihlali sikdyet konusu yapamamaktadir ve (3) sikayet konusu,
ilgili taraf devletin mevzuatinda ve uygulamasinda, Sartin ve Gozden Gegirilmis Sartin
ongordiigii yiikiimliiliikklere aykiri bir durum bulundugu iddiast olmalidir.

cc -Iskence ve insanhk Disi1 veya Asagilayict Muamele ve Cezalar1 Onleme Avrupa
Sozlesmesi

Iskence ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezalari Onleme Avrupa
Sozlesmesi, iskence ve insanlik dis1 veya asagilayict muameleye maruz kalabilecek mahkimlar
ve gozaltina alinan sahislar i¢in ilave bir koruma saglar. S6zlesme 1987 yilinda imzaya agilmis
1988 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanmis ve 1989 yilinda yiiriirliige girmistir.

Sozlesmenin denetim organi, kisaca CPT olarak adlandirilan “Avrupa Iskence ve
Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezayr Onleme Komitesi”dir. Kisa siirede etkili bir
kurum haline gelen Komite yiliksek ahlaki degerlere sahip, insan haklar1 alaninda yetkin veya
Soézlesme kapsamina giren konularda mesleki deneyimleri ile taninan kisilerden olusur. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, Sozlesmeyi onaylamis olan her iilkeyi temsilen bir liye segmekle
birlikte, liyeler gorevlerini devlet temsilcileri olarak degil, kendi adlarina yiiriitiirler.

Komitenin amaci, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere iskence ve insanlik dist
veya asagilayict muamele veya cezalara karsi daha giiclii bir koruma saglamaktir. Bu amaci
gerceklestirmek lizere, gdzetim yerlerine denetim ziyaretleri diizenler ve bunu takiben CPT
raporlar1 ve bunlara iligkin devletlerin verdigi cevaplara dayali olarak, ilgili devletlerle stirekli
irtibat kurar. CPT, Sozlesmeyi onaylamis olan devletlerde insanlarin yetkili bir kamu
makaminca 6zgiirliiklerinden yoksun birakildig1 veya birakilabilecegi tiim yerleri denetlemeye
yetkilidir. Bunlarin arasinda ceza ve 1slahevleri, polis karakollari, yabanci uyruklu
gocmenlerin tutuldugu yerler, psikiyatri hastaneleri ile yashlarin ve oziirliilerin
barindiklar1 yurtlar sayilabilir. CPT her denetim ziyaretinden sonra bir rapor hazirlar ve
saptadigi bulgular ile 6zgiirliiglinden yoksun tutulan kisilerin durumunu iyilestirmek i¢in
gerekli gordiigii tavsiyelerini belirtir. Bu rapor ilgili devlete gonderilir. ilgili devlet isbirligi
yapmay1 veya ozgiirliigiinden yoksun tutulan kisilerin durumunu CPT’ nin tavsiyeleri 1s18inda
tyilestirmeyi reddederse, Komite iiyelerinin iigte ikisinin onay1 ile ve ilgili devlete goriis
bildirme firsatin1 verdikten sonra, bu konuda bir kamu agiklamasi yapma karari alabilir.

dd - Ulusal Azinliklar1 Koruma Cergeve Sozlesmesi

Ulusal Azinliklar1 Koruma Cergeve Sozlesmesi; ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dilsel
ve dinsel kimligine saygi gosterilmesini ve onlarin bu kimliklerini ifade etmelerine,
korumalarina ve gelistirmelerine elveren uygun kosullarin yaratilmasini amag¢ edinmektedir.
Avrupa Konseyi’ne iiye biitiin devletler tarafindan kabul goren genel bir tanim olmadig1
icin, “ulusal azinhk” kavrammimn tammmma yer vermeyen ve taraflara, kendi
topraklarinda hangi kesimlerin bu Sozlesme kapsamina girdigini degerlendirme esnekligi
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tanmiyan Ulusal Azinhklar1 Koruma Cercgeve Sozlesmesi, 1995°de imzaya acilmis ve 1998’de
yuriirlige girmistir. Sozlesme Tiirkiye tarafindan imzalanmamis ve onaylanmamistir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, bu Sozlesmenin uygulanmasini denetlemek ve
Sozlesmede diizenlenen ilkelere etkinlik kazandirmak amaciyla, ulusal azinliklarin korunmasi
konusunda uzmanliklar ile taninmis iiyelerden olusan bir danisma komitesinin yardimini alir.
Bildirim sistemine dayanan denetleme mekanizmasina gore taraf her devlet, Sozlesme
yiiriirliige girdikten sonra bir yil icinde ilk raporunu vermek ve daha sonra diizenli
araliklarla veya Bakanlar Komitesinin bu konuda 6zel talebi iizerine ek raporlar vermek
zorundadir. Damisma Komitesi, Sozlesmede ongoriilen usul sonucunda ilgili devlet
hakkinda ulastig1 sonuclari ve tavsiyelerini iceren bir karar kabul eder. Bu karar, taraf
devletin yorumlar ve daha onceki bir asamada aciklanmadiysa Danisma Komitesinin
goriisityle beraber kamuoyuna aciklanir.

V - TURKIYE’NIN iNSAN HAKLARI SERUVENI

Tiirkiye’de insan haklarinin taninmasi, gelismesi ve giivenceye kavusturulmasi
Avrupa’dan ¢ok farkli bir seyir izlemistir. Clinkii Tiirkiye’de insan haklar1 konusunda yasanan
gelismeler, Avrupa’daki gibi sinif ¢atismalarinin degil, Batililagma c¢abalariin, Avrupa Birligi
idealinin ve uluslararasi1 baskinin bir sonucudur. Asagida bu siire¢ kronolojik bir sira ile
Ozetlenmistir:

Can, mal, 1rz glivenligini saglamaya yonelik ifadeler igeren, vergi ve askerlik islerinin
adaletle goriilmesi gerektigini belirten, kanunsuz suc¢ ve ceza olmaz ilkesine yer veren 1839
tarihli Tanzimat fermani ve daha ¢gok Miisliimanlar ile Zimmilerin esitligine vurgu yapan 1856
tarihli Islat Fermani, insan haklar1 konusunda iilkemizde ilk dikkat ¢eken belgelerdir. S6z
konusu Fermanlarda yer alan ilkeler, insan haklarinin gelisimi bakimindan 6nemli olmakla
birlikte, bu ilkelerin etkinligini saglayacak mekanizmalarin yoklugu nedeniyle tam olarak
hayata gecirilememistir.

Padisahin bagisladig1 haklar evresi olarak da adlandirilan bu dénemi, insan haklari ile
sinirli devlet anlayisinin yerlesmeye basladigi bir dénem takip etmistir. Insan haklarinin
Anayasalarla garanti altina alindigir bu donemin baslangici 1876’dir. Ciinkii 1876 yilinda, ilk
Anayasamiz olan Kanunu Esasi yiiriirliie konulmustur. Igerdigi insan haklar1 hiikiimleriyle
Batili rneklerinden geri olmayan bu Anayasa, Osmanli imparatorlugunda mesruti monarsiye
gecisi saglamistir. Anayasanin Ustiinliigii ilkesini kabul etmis olmakla birlikte, bunun temini
icin gerekli olan diizenlemelerden yoksun olan 1876 Anayasasi (Kanunu Esasi), yasanan
gelismelerin etkisiyle ¢ok kisa bir siire sonra askiya alinmis ve temel haklar fiilen hiikiimsiiz
hale gelmistir. Anayasanin yeniden yiiriirlige girmesi ve Osmanli Imparatorlugunun
demokratik bir mesruti monarsi haline gelmesi yaklasik otuz yil sonra, 1908’de miimkiin
olabilmistir. Ayn1 yil Anayasada yapilan baz1 degisikliklerle sansiir yasaklanmus,
haberlesmenin gizliligi hakki, dernek kurma hakk: ve toplanma hakki getirilmistir.

1876 Anayasasindan sonra kabul edilen 1921 Anayasasi ise savas doneminde yiiriirliige
konulmustur. Temel hak ve 6zgiirliiklere yer vermeyen 1921 Anayasasinin getirdigi en 6nemli
yenilik, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu vurgulamasidir. Temel hak ve
ozgiirliiklerin genis bir sekilde tekrar anayasaya girmesi, ancak Cumhuriyetin ilanindan sonra
hazirlanan 1924 Anayasasi ile gergeklesmistir. “Tiirklerin Hukuku Ammesi” bagligini tagiyan
boliimde, biiyiik oranda birinci kusak haklar diizenlenmis, ekonomik ve sosyal haklara ise yer
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verilmemistir. Temel hak ve 6zgirlikler Kanunu Esaside oldugu gibi kisaca sayilmis ve
siirlariin kanunla ¢izilecegi belirtilmistir. Meclise, temel hak ve ozgiirliikleri diledigi gibi
sinirlama yetkisi veren bu anlayig, anayasa yargisinin bulunmayisi nedeniyle uygulamada
sorunlara yol agmistir. Yasanan bu sorunlar, 1960 askeri miidahalesine gerek¢e olusturmus ve
askeri miidahaleden sonra hazirlanan 1961 Anayasasina, yeni bir kurumun, Anayasa
Mahkemesinin girmesine neden olmustur.

“Temel Haklar ve Odevler”, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” ve “Siyasi
Haklar ve Odevler” ana basliklar altinda birinci ve ikinci kusak haklarm biiyiik ¢ogunluguna
yer veren 1961 Anayasasi, “insan haklarina dayanan” devlet ilkesine yer vererek devlet-birey
iligkilerinde yeni bir yaklasim benimsemistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin, “Anayasanin soziine
ve ruhuna uygun olarak”, “0ziine dokunulmaksizin” ancak “kanunla” smirlanabilecegini
belirten 1961 Anayasasinin getirdigi bir diger yenilik, Anayasa Mahkemesini kurmus
olmasidir. 1961 Anayasasinin temel hak ve ozgiirliiklere yaklagimi 1971 yilinda (yapilan
Anayasa degisiklikler ile) biiyiik oranda degismistir. Bu degisikliklerin belki de en 6nemlisi,
tiim temel hak ve ozgiirliikler i¢in “genel sinirlama” nedenlerinin kabul edilmesidir. Boylece
Ozgiirligiin “kural”, sinirlamanin ise “istisna” oldugu anlayisi terk edilmistir.

1980 askeri miidahalesi sonrasinda hazirlanan 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda yer
alan “insan haklarina dayanan devlet” ilkesi yerine “insan haklarina saygili devlet” ilkesini
getirerek ve “genel sinirlama” nedenlerine yer vererek, 1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan
degisikliklerle benimsenen anlayis1 daha da giiclendirerek devam ettirmistir. Bu anlayis, ancak
2001 yilinda yapilan degisikliklerle terk edilmistir. Bu degisiklikler ile temel hak ve
ozgiirliiklerin o6zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak simirlanabilecegi belirtilerek “genel simirlama” nedenleri
kaldirilmis, sinirlandirmanin sinir1 icin “demokratik toplum diizeninin gerekleri”, “laik
Cumbhuriyetin gerekleri” ve “odlciiliiliik” ilkesi gibi yeni ol¢iitler getirilmistir. 2004 yilinda
ise Anayasanin 90. maddesine “usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igcermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir” hitkmii eklenerek,
Tiirkiye’nin taraf oldugu ve yukarida kisaca degindigimiz uluslararasi sozlesmeler i¢
hukukumuzun dogrudan pargasi haline getirilmistir. Buna ragmen tartismalarin Onii
kesilememis ve yeni bir anayasa yapilmadan sorunun halledilemeyecegi ileri siiriilmiistiir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin insan haklar1 sorunu, sadece bir anayasa sorunu degildir. Sorun
bliyiilk oranda uygulamadan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle uygulamadaki sorunlar
coziilmeden, insan haklar1 konusunda istenilen seviyeye ulasmak olanaksizdir.
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